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Katowice, dnia   3 czerwca 2008 r.
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Grzegorz Kłaczek 

Dyrektor
Szkoły Podstawowej Nr 2

im. Jana Pawła II

w Radzionkowie 

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili              od 28 marca do 4 kwietnia 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Szkoły Podstawowej Nr 2 im. Jana Pawła II w Radzionkowie za okres od 1 stycznia 2004 r.              do 4 kwietnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
4 kwietnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie rachunkowości:
· Zaniechanie ustalenia przez Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 2 w Radzionkowie dokumentacji opisującej przyjęte przez jednostkę zasady (politykę) rachunkowości, co było niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Obowiązujące w Szkole Podstawowej Nr 2 instrukcje wprowadzone zostały zarządzeniem wewnętrznym Nr 2/2005 Dyrektora Miejskiego Ośrodka Oświaty i Sportu w Radzionkowie z dnia 20 lutego 2005 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości w Miejskim Ośrodku Oświaty i Sportu 
w Radzionkowie oraz w placówkach oświatowych, zaakceptowanym przez Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 2 w Radzionkowie.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Grzegorz Kłaczek – Dyrektor Szkoły Podstawowej Nr 2 w Radzionkowie, stosownie do przepisów art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek nr 1
Przygotować i wprowadzić do stosowania dokumentację opisującą zasady (politykę) rachunkowości, mając na uwadze przepisy art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

· Zaniechanie prowadzenia, w okresie od 2005 r. do dnia zakończenia kontroli, przez Szkołę Podstawową Nr 2 w Radzionkowie ksiąg rachunkowych dla Szkoły, czym naruszono przepisy art. 4, w związku z art. 2 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 12 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.).
Obsługę finansowo – księgową Szkoły Podstawowej nr 2, w latach 2005 – 2007, prowadził Miejski Ośrodek Oświaty i Sportu, a od 2008 r. Zakład Placówek Oświatowych w Radzionkowie.
Ewidencja analityczna prowadzona była w sposób umożliwiający wyodrębnienie danych dotyczących Szkoły Podstawowej nr 2, za wyjątkiem ewidencji szczegółowej do konta 223 „Rozliczenie wydatków budżetowych”. Ewidencja do konta 223 prowadzona była 
w sposób łączny dla wszystkich jednostek oświatowych i dla Zakładu Placówek Oświatowych, bez wyodrębnienia ewidencji rozliczeń ze Szkołą Podstawową Nr 2
 w Radzionkowie. Działaniem tym naruszono postanowienia zarządzenia wewnętrznego Nr 2/2005 Dyrektora Miejskiego Ośrodka Oświaty i Sportu w Radzionkowie z dnia 
20 lutego 2005 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości w Miejskim Ośrodku Oświaty i Sportu w Radzionkowie oraz w placówkach oświatowych zaakceptowanego przez Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 2 w Radzionkowie.
Ponadto rozliczenia środków finansowych Szkoły Podstawowej Nr 2 dokonywane były poprzez jeden wspólny rachunek bankowy z Zakładem Placówek Oświatowych 
w Radzionkowie i innymi placówkami oświatowymi.

Powyższe działanie było niezgodne z przepisami art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a następnie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.). 
W myśl ww. przepisów dyrektor szkoły kieruje jej działalnością, dysponuje środkami określonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialność za ich prawidłowe wykorzystanie, a także jako kierownik jednostki sektora finansów publicznych wykonuje i odpowiada za jej gospodarkę finansową w takim zakresie w jakim wynika to z ustaw.
Zebrany w trakcie kontroli materiał dowodowy wskazuje na odpowiedzialność                 p. Grzegorza Kłaczka – Dyrektora Szkoły Podstawowej Nr 2 w Radzionkowie, wynikającą z przepisów ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych oraz ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości.
Wniosek nr 2

Zaprowadzić księgi rachunkowe dla Szkoły Podstawowej Nr 2 w Radzionkowie, mając na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 4 i art. 13 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Wniosek nr 3
Opracować rozwiązania zapewniające możliwość wykonywania obowiązków wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), zgodnie z którymi kierownik jednostki jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej jednostki, mając na uwadze przepisy art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek nr 4
Dokonać otwarcia rachunków bankowych dla Szkoły Podstawowej Nr 2 oraz opracować rozwiązania mające na celu umożliwienie kierownikowi jednostki sprawowania kontroli nad środkami pieniężnymi otrzymanymi na realizację wydatków, stosownie do postanowień art. 44 i art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.).


Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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