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Katowice, 18 sierpnia 2008 r.

Szanowny Pan

Zbigniew Wawrzyniak
Wójt Gminy

Mstów
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili od 
14 maja do 16 czerwca 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Mstów za okres od 1 stycznia 2004 r. do 16 czerwca 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
19 czerwca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie realizacji wydatków:
- W dniu 22 września 2006 r. Wójt Gminy Mstów podpisał umowę na wykonanie modernizacji oświetlenia ulicznego pomimo braku tytułu prawnego do mienia, którego dotyczyło zadanie. Naruszono tym przepisy art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 
1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504 z późn. zm.)
i art. 47 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 
z późn. zm.). Wójt Gminy podpisując umowę zaciągnął zobowiązanie na kwotę 1.891.600,83 zł.

Skutkiem powyższego było dokonanie w latach 2007-2008  wydatków na kwotę 256.200 zł, czym naruszono przepisy art. 35 ust. 2 w związku z art. 167 ust. 2 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104z późn. zm.).  Umowę z dnia 22 września 2006 r. wraz z aneksami z 25 czerwca 2007 r. oraz 
z 28 grudnia 2007 r.  podpisał p. Zbigniew Wawrzyniak – Wójt Gminy Mstów. 
Wniosek nr 1 
Podjąć skuteczne działania mające na celu wyegzekwowanie nakładów finansowych poniesionych przez Gminę Mstów na wykonanie modernizacji instalacji oświetlenia ulicznego od właściciela tych instalacji, mając na uwadze 
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.).
W zakresie dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych
-   Przyjęcie do rozliczenia dotacji udzielonych w latach 2006 – 2007 Ludowemu Klubowi Sportowemu „Warta” z siedzibą w Mstowie faktur wystawionych przed datą zawarcia umów na łączną kwotę 625,78 zł, w tym: 
· 429,83 zł w zakresie rozliczenia umowy 1/2006/Pożytek z dnia 25 maja 2006 r.,
· 195,95 zł w zakresie rozliczenia umowy nr 1/2007/Pożytek z dnia 27 kwietnia 2007 r.  
Naruszono tym postanowienia art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.)
oraz postanowienia zawartych umów. Zgodnie z przepisami art.176 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) 
w związku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego
i o wolontariacie, zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastąpić na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego z podmiotem dotowanym.

- Zaniechanie w latach 2005-2007 zatwierdzenia sprawozdań przez Zleceniodawcę 
tj. p. Zbigniewa Wawrzyniaka - Wójta Gminy Mstów.
Naruszono tym postanowienia umów na realizację zadań publicznych Gminy Mstów
w dziedzinie turystyki i sportu, w których ustalono: wykonanie umowy nastąpi z chwilą zaakceptowania przez Zleceniodawcę sprawozdania. Sprawozdania sprawdzał 
i podpisywał wyłącznie Inspektor ds. Oświaty, Wychowania i Kultury Fizycznej.

Powyższą nieprawidłowość stwierdzono:

- w sprawozdaniach złożonych przez Ludowy Klub Sportowy „Warta” z realizacji zadań powierzonych na podstawie umów nr 1/2005/Pożytek z dnia 5 kwietnia 2005 r. 
i nr 2/2005/Pożytek z dnia 28 listopada 2005 r.,

- w sprawozdaniach złożonych przez Ludowy Klub Sportowy „Warta” z realizacji zadań powierzonych na podstawie umów nr 1/2006/Pożytek z dnia 25 maja 2006 r. 
i nr 2/2006/Pożytek z dnia 7 grudnia 2006 r.,

- w sprawozdaniu złożonym przez Ludowy Klub Sportowy „Warta” z realizacji zadań powierzonych na podstawie umowy nr 1/2007/Pożytek z dnia 27 kwietnia 2007 r.
i w sprawozdaniu złożonym przez Uczniowski Klub Sportowy „Mojak” z realizacji zadań powierzonych na podstawie umowy nr 2/2007/Pożytek z dnia 22 sierpnia 2007 r.
Zadania z zakresu  rozliczania dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych nie zostały przypisane pracownikowi Urzędu. Faktycznie czynności te wykonywał Inspektor ds. Oświaty, Wychowania i Kultury Fizycznej.
Wniosek nr 2
Ponownie rozliczyć dotacje udzielone Ludowemu Klubowi Sportowemu „Warta” z siedzibą w Mstowie na podstawie umów Nr 1/2006/Pożytek z dnia 25 maja 2006 r. oraz Nr 1/2007/Pożytek z dnia 27 kwietnia 2007 r. oraz wyegzekwować zwrot do budżetu Gminy nieprawidłowo wykorzystanych środków, mając na uwadze  postanowienia art. 190 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie realizacji dochodów:
- Zaniechanie wystawienia tytułów wykonawczych na zaległości podatnika o numerze ewidencyjnym 89126 z tytułu podatku od nieruchomości od osób fizycznych w kwocie 19.538,40 zł za lata 2001-2003. 
Naruszono tym przepisy  § 5 ust. 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz.1541 z późn. zm.) w związku z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.). 
Brak podjęcia czynności egzekucyjnych skutkował przedawnieniem zobowiązań podatkowych  w wysokości 12.718,40 zł  za lata 2001- 2002.  
Obowiązki w zakresie wystawiania tytułów wykonawczych powierzono Inspektorowi Księgowości Podatkowej. Nadzór nad pracownikiem sprawowała  p. Maria Skibińska - Skarbnik Gminy Mstów. 
                   Wniosek nr 3  
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia egzekucji zaległości podatkowych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 4
Przeanalizować karty kontowe wszystkich podatników podatku od nieruchomości   u których stwierdzono zaległości podatkowe, w celu sprawdzenia prawidłowości    podejmowanych czynności egzekucyjnych za lata 2004 – 2008, mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z późn. zm.),  art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z późn. zm.).   
W zakresie długu publicznego:

- Zaniechanie wykazania w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z o stanie zobowiązań za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2007 r. zobowiązań niewymagalnych z tytułu udzielonego poręczenia w kwocie 30.000 zł wynikającego z ewidencji księgowej pozabilansowej do konta 993 „Rozliczenia z innymi budżetami”.
Naruszono tym przepisy § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1, ust. 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). Wartość udzielonego poręczenia została zaewidencjonowana na koncie 993 na podstawie dowodu księgowego nr 2297 w dniu 
31 grudnia 2007 r.  
Sprawozdanie jednostkowe Rb- Z o stanie zobowiązań za 2007 r. zostało sporządzone      przez Skarbnika Gminy. Sprawozdanie podpisali w dniu 31 stycznia 2008 r. 
p. Zbigniew Wawrzyniak – Wójt Gminy Mstów oraz p. Maria Skibińska- Skarbnik Gminy Mstów.
Wniosek nr  5   
               Dokonać korekty za 2007 r. sprawozdania jednostkowego, a następnie  zbiorczego Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji 
i poręczeń, mając na uwadze przepisy postanowienia § 26 załącznika nr 34 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.) oraz przekazać skorygowane sprawozdanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.
   W zakresie mienia komunalnego
- Zaniechanie przekazania Gminnemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej w Mstowie   nieruchomości w trwały zarząd, co było wymagane przepisami art. 43 ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z późn. zm.). Ośrodek prowadził działalność w czterech pomieszczeniach budynku Urzędu Gminy Mstów. Nie została określona  forma władania częścią nieruchomości  stanowiącej budynek Urzędu przez GOPS.   
Zadania w zakresie gospodarki nieruchomościami a w tym zadania związane 
z ustanawianiem i cofaniem trwałego zarządu nad nieruchomością komunalną dla gminnej jednostki organizacyjnej wykonywał Inspektor d/s Gospodarki Nieruchomościami. Bezpośrednim przełożonym Inspektora był p. Wacław Panz -  Sekretarz Gminy Mstów. 
Wniosek nr  6  
Podjąć działania zmierzające do uregulowania formy prawnej władania nieruchomością przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mstowie, mając na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.  Nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ),  
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr  261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz postanowienia art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego 
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071z późn. zm.).
- Zaniechanie w 2004 r. zamieszczenia w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży informacji dotyczącej terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługiwało pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości. Naruszono tym przepisy art. 35 ust. 2 pkt 12 w związku z  art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2  ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). Dotyczyło to sprzedaży nieruchomości położonej w obrębie Jaskrów oznaczonej jako działka nr 1218  oraz nr 1226/1.  
Sprzedaży nieruchomości niezabudowanej dokonano na podstawie umowy sporządzonej 
w formie  aktu notarialnego  Rep. A Nr 5773/2004 z  dnia 3 sierpnia 2004 r.
Skutkiem powyższego było narażenie Gminy Mstów na odpowiedzialność odszkodowawczą na rzecz osób, którym przysługiwałoby pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości.
Zadania związane ze sporządzaniem i podawaniem do publicznej wiadomości wykazu lokali komunalnych przeznaczonych do sprzedaży, do oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę zostały przypisane Inspektorowi d/s Gospodarki Nieruchomościami, którego bezpośrednim przełożonym był p. Wacław Panz - Sekretarz Gminy Mstów.
- Brak zawarcia w protokołach przetargu przeprowadzonych 15 listopada 2006 r.
i 27 lutego 2008 r. na sprzedaż lokalu użytkowego nr 1 w budynku położonym
w Mstowie ul. Częstochowska 73 oraz  lokalu mieszkalnego nr 1 w budynku położonym 
w Krasicach wymaganych informacji. W protokołach nie podano uzasadnienia: co do osób dopuszczonych do uczestnictwa w przetargu, wyboru najkorzystniejszej oferty oraz  rozstrzygnięć dokonanych przez Komisję Przetargową.
Naruszono tym postanowienia § 10 ust 1 pkt 6, 7 i 8 rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 14 września 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U.  Nr 207,  poz. 2108).
Protokół przeprowadzonego przetargu sporządził Przewodniczący Komisji Przetargowej powołany Zarządzeniem Wójta Gminy  Nr 45/2006 z dnia 5 października 2006 r.  
Wykonanie zarządzenia Wójt Gminy Mstów powierzył Inspektorowi d/s Gospodarki Nieruchomościami.  
                  Wniosek nr  7 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy  w Mstowie  wykonującymi  zadania w zakresie gospodarki nieruchomościami, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).
W zakresie inwentaryzacji 
- Przeprowadzenie przez pracowników Urzędu Gminy w Mstowie w 2005 r. inwentaryzacji składników majątkowych w innych podmiotach niż Urząd Gminy na podstawie Zarządzenia Nr 14/2005 r. Wójta Gminy w Mstowie z dnia 5 kwietnia 2005 r.  oraz  instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej Zarządzeniem Nr 12/2002 Wójta Gminy Mstów z dnia 31 grudnia 2002 r. Inwentaryzację przeprowadzono w jednostkach Ochotniczej Straży Pożarnej z terenu Gminy Mstów.
Działaniem tym naruszono przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U.  z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,  jednostki te powinny przeprowadzić inwentaryzację we własnym zakresie 
a o jej wynikach powiadomić właściciela środków trwałych. 
Stwierdzono, że inwentaryzacja składników majątku jednostki za 2007 r. została     przeprowadzona zgodnie z przepisami. Nie dokonano natomiast aktualizacji instrukcji  inwentaryzacyjnej w zakresie  przeprowadzenia  inwentaryzacji środków trwałych (…) oraz maszyn i urządzeń znajdujących się w jednostkach Ochotniczych Straży Pożarnych
z terenu Gminy  Mstów. Osobą odpowiedzialną za przygotowywanie projektów przepisów wewnętrznych zgodnie z przepisem art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104  z późn. zm.) była  p. Maria Skibińska- Skarbnik Gminy Mstów.
                   Wniosek nr   8   
Dostosować przepisy w zakresie inwentaryzacji do postanowień ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.). 
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:
Wniosek nr   9
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 10  
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 16 do 20 czerwca 2008 r., inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mstowie.  

Do kontrolowanej jednostki zostanie wystosowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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