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Katowice, dnia 25 sierpnia 2008 r.

Szanowny Pan

Mariusz Bacior 
Dyrektor 

Gminnego Zakładu Komunalnego

w Niegowie
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektor Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadził w okresie od dnia 16 do dnia 19 czerwca 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Zakładu Komunalnego w Niegowie za okres od 1 stycznia 2004 r. do 19 czerwca 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
25 czerwca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
w zakresie zamówień publicznych:
· Zaniechanie złożenia przez p. Mariusza Baciora – Dyrektora Zakładu oświadczenia 
o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655)
 w przeprowadzonym w 2007 r. postępowaniu o udzielenie zamówienia na dostawę koparko-ładowarki. Naruszono tym przepis art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych.
Czynności związane z badaniem i oceną ofert wykonywali członkowie Komisji przetargowej, którzy złożyli oświadczenia, o braku okoliczności powodujących konieczność ich wyłączenia z postępowania. W pozostałym zakresie obowiązki związane 
z przygotowaniem i przeprowadzeniem postępowania wykonywał p. Mariusz Bacior – Dyrektor Zakładu, który  podpisał także w dniu 31 grudnia 2007 r. umowę na dostawę koparko-ładowarki. 
w zakresie rozrachunków:

· Nieterminowe dokonywanie wpłat z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska oraz zaniechanie uregulowania wszystkich zobowiązań z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska za lata 2002 - 2005. Naruszono tym przepisy art. 284 ust. 1 oraz 285 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U Nr 62, poz. 627 
z późn. zm.) a także art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a następnie art. 35 ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). Opłaty za korzystanie za środowiska za lata 2006 – 2007 Zakład regulował na bieżąco.
Zobowiązania wymagalne Zakładu z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska wynosiły na dzień 31 grudnia 2007 r. - 118.367,82 zł. Zobowiązania wymagalne dotyczyły opłat za korzystanie ze środowiska za lata 2002 r. – 2005 r. Stwierdzono, że w latach 2004 – 2005 Zakład dokonywał wpłat zobowiązań z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska bez wskazania, na poczet którego zobowiązania dokonuje wpłaty. Zakład nie otrzymał postanowień o sposobie zarachowania wpłat dokonanych po terminie, wydanych stosownie do przepisów art. 281 ustawy Prawo ochrony środowiska oraz art. 62 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa. Jednak zgodnie z przepisem art. 62 § 1 ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.), jeżeli na podatniku ciążą zobowiązania z różnych tytułów, dokonaną wpłatę zalicza się na poczet podatku, począwszy od zobowiązania o najwcześniejszym terminie płatności, chyba że podatnik wskaże, na poczet którego zobowiązania dokonuje wpłaty. 
Zobowiązania wymagalne na dzień 31 grudnia 2007 r. do dnia zakończenia kontroli nie zostały uregulowane.
Ponadto stosownie do przepisów art. 59 § 1 pkt 9 w związku z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa zobowiązania za 2002 r. z wyjątkiem opłaty za IV kwartał 2002 r.,  wygasły z upływem 2007 r. W księgach rachunkowych Zakładu nie dokonano jednak odpisu przedawnionych zobowiązań.
Odpowiedzialni za prawidłowe prowadzenia gospodarki finansowej Zakładu byli: 
p. Arkadiusz Budzikur - p.o. Dyrektora Zakładu do dnia 10 maja  2006 r. oraz p. Mariusz Bacior - Dyrektor Zakładu a także p. Dorota Cesarz - Główna Księgowa Zakładu. 
Wniosek nr 1
Podjąć działania mające na celu uregulowanie zobowiązań z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska, mając na uwadze przepisy art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 
27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U Nr 62, poz. 627 z późn. zm.) oraz art. 35 ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 2
Dokonać w księgach rachunkowych w 2008 r. odpisu przedawnionych zobowiązań 
z tytułu opłat za korzystanie ze środowiska, mając na uwadze przepisy art. 24 ust. 1 
i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz art. 59 § 1 pkt 9 w związku z art. 70 § 1 ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) w związku z przepisem art. 281 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony Środowiska (Dz. U Nr 62, poz. 627 z późn. zm.).
· Zaniechanie w okresie: 2004 r. – I kwartał 2008 r. prowadzenia ewidencji księgowej 
w zakresie zobowiązań wymagalnych celem sporządzania sprawozdań Rb–Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. Zgodnie z przepisami § 8 
ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.), przepisami § 6 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia 19 sierpnia 2005 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 170, poz. 1426) oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.) sprawozdania jednostkowe winny być sporządzane na podstawie ksiąg rachunkowych. 
W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiązań wykazano zobowiązania wymagalne 
w kwotach: 111.632,65 zł – na dzień 31 grudnia 2004 r., 123.367,82 zł – na dzień 
31 grudnia 2005 r., 123.367,82 zł – na dzień 31 grudnia 2006 r., 118.367,82 zł – na dzień 31 grudnia 2007 r., 103.279,06 zł – na dzień 31 marca 2008 r. Powyższe dane nie wynikały z ewidencji księgowej.
W Zakładowym Planie Kont nie uwzględniono wymogów dotyczących prowadzenia ewidencji zobowiązań do kont rozrachunkowych z podziałem na zobowiązania wymagalne i niewymagalne. Działaniem tym naruszono przepisy § 12 ust. 1 pkt 5 i § 13 rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetu jednostek samorządu terytorialnego i niektórych jednostek sektora finansów publicznych z dnia 18 grudnia 2001 r. (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.) oraz z dnia 28 lipca 2006 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1020). Zgodnie z przepisami, ustalenia w zakładowym planie kont winny zapewnić możliwość sporządzenia sprawozdań finansowych oraz sprawozdań budżetowych. 
Prowadzenie rachunkowości oraz opracowywanie projektów przepisów wewnętrznych, 
w szczególności zakładowego planu kont należało do obowiązków p. Doroty Cesarz – Głównej Księgowej Zakładu na podstawie zakresu czynności.
Nadzór w tym zakresie sprawował p. Arkadiusz Budzikur - p.o. Dyrektora Zakładu do dnia 10 maja  2006 r. oraz p. Mariusz Bacior - Dyrektor Zakładu.
                  
Wniosek nr 3
Uzupełnić Zakładowy Plan Kont o zasady związane z prowadzeniem ewidencji księgowej w zakresie zobowiązań wymagalnych jednostki, mając na uwadze przepis art. 10 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) i przepis § 12 ust.1 pkt 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.). 

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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