Znak: WK-6101/17/4/08




Katowice, dnia 19 września 2008 r.

Szanowny Pan

Józef Gawlikowski

Dyrektor

Gminnego Zakładu Komunalnego

w Irządzach
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie od 14 do 17 lipca 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach za okres od 1 stycznia 2004 r. do 17 lipca 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 22 lipca 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie wydatków bieżących:
· W przeprowadzonym w 2005 r. postępowaniu  o udzielenie zamówienia publicznego 
pod nazwą „Dowóz materiałów na modernizację dróg dojazdowych do użytków rolnych” zrealizowanym w trybie zapytania o cenę stwierdzono następujące nieprawidłowości:

· zaniechanie odrzucenia ofert niespełniających wymogów specyfikacji istotnych warunków zamówienia, niezgodnie z przepisem art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z  późn. zm.).

W żadnej z czterech złożonych przez wykonawców ofert cena nie została podana słownie (zostały podane tylko cyfrowo) oraz żadna z ofert nie została złożona w zapieczętowanej kopercie. Powyższe było niezgodne z wymogami specyfikacji istotnych warunków zamówienia zatwierdzonej dnia 2 września 2005 r. 

Następstwem odrzucenia wszystkich ofert winno być unieważnienie postępowania 
w trybie art. 93 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.

Umowy  zlecenia z 19 września i 12 października 2005 r. dotyczące dostawy kruszywa 
i piasku oraz usług transportowych do celów modernizacji dwóch dróg dojazdowych zawarł p. Józef Gawlikowski – Dyrektor Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach.
· zaniechanie złożenia przez Dyrektora Zakładu oświadczenia  o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w  art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z  późn. zm.), co było niezgodne 
z przepisem art. 17 ust. 2 ww. ustawy.
Pan Józef Gawlikowski – Dyrektor Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach zawarł umowę z wykonawcą i zatwierdził protokół z postępowania.
· Zaniechanie określenia maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania, co dotyczyło 
4 umów zlecenia zawartych 10 listopada 2004 r., 7 listopada 2005 r., 10 listopada 
2006 r., 15 listopada 2007 r., na usługi odśnieżania dróg gminnych.
Naruszono tym przepis art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.  z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a następnie art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, jednostki sektora finansów publicznych, z wyjątkiem Skarbu Państwa, nie mogą zaciągać zobowiązań finansowych, których wartość nominalna należna do zapłaty w dniu wymagalności, wyrażona 
w złotych,  nie została ustalona w dniu zawierania transakcji.


Umowy z wykonawcami usług zawarł p. Józef Gawlikowski – Dyrektor  Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach.
· Niedochowanie należytej staranności przy ustaleniu wartości zamówienia na usługę odśnieżania dróg gminnych w sezonie 2005/2006. Zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z  późn. zm.) podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez zamawiającego z należytą starannością.

Wartość zamówienia ustalono w kwocie 5.568 euro tj. poniżej kwoty 6.000 euro stanowiącej wartość poniżej której zamawiający nie miał obowiązku stosowania przepisów ww. ustawy.

Wartość zamówienia oszacowano na podstawie analizy wydatków poniesionych z tego tytułu w ostatnich 3 latach. Wydatki te wynosiły w sezonie 2002/2003 - 1.721 euro, 
w sezonie 2003/2004 - 4.347 euro, w sezonie 2004/2005 - 7.852 euro. 
Skutkiem powyższego udzielono zamówienia o wartości 26.760,00 zł netto (tj. 6.612,63 euro) wykonawcy, który nie został wybrany w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z  późn. zm.).
Umowę  zlecenia z 7 listopada 2005 r. bez przeprowadzenia postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zawarł p. Józef Gawlikowski – Dyrektor  Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach.

Żadnemu z pracowników Zakładu nie powierzono na piśmie obowiązków w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postępowania  o udzielenie zamówienia publicznego oraz w zakresie przygotowania i kontroli prawidłowości zawieranych umów.

Organizacja działalności Zakładu należy do p. Józefa Gawlikowskiego – Dyrektora Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach.
Wniosek nr 1
Powierzyć pracownikom Gminnego Zakładu Komunalnego w Irządzach 
na piśmie obowiązki w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postępowania  o udzielenie zamówienia publicznego oraz przygotowania i kontroli prawidłowości zawieranych umów, mając na uwadze postanowienia komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 

W zakresie realizacji przychodów z tytułu dostaw wody

· Zaniechanie podjęcia bądź niebieżące podejmowanie w latach 2004 – 2008 czynności zmierzających do wyegzekwowania zaległości z tytułu opłat za dostawy wody w stosunku do odbiorców o numerach ewidencyjnych: 6/45, 9/8, 9/20, 9/22.

Stosownie do przepisów art. 92 pkt 2 w związku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 
26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z późn. zm.) oraz  art. 138 ust. 1 w związku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) ustalanie, pobieranie 
i odprowadzanie dochodów budżetu następuje na zasadach i w terminach wynikających 
z obowiązujących przepisów. Terminy realizacji opłat wynikały z faktur VAT wystawionych na podstawie zawartych umów. 

Ponadto w przypadku nieterminowych płatności za dostawę wody zaniechano naliczania odsetek za zwłokę a dokonywane wpłaty zaliczano na poczet należności głównej.
Stosownie do przepisu art. 481 §1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), jeżeli dłużnik opóźnia się ze spełnieniem świadczenia pieniężnego, wierzyciel może żądać odsetek za czas opóźnienia. 
Zadania w zakresie windykacji opłat za dostawy wody należały do obowiązków Inspektora w Gminnym Zakładzie Komunalnym, zgodnie z zakresem czynności. Nadzór 
w tym zakresie sprawowała p. Urszula Ciosek – Główny Księgowy w Gminnym Zakładzie Komunalnym w Irządzach. 

Wniosek nr 2

Przeanalizować istniejące zaległości z tytułu opłat za dostawę wody i podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania zaległości z tytułu opłat za dostawę wody, mając na uwadze postanowienia zawartych umów oraz ustawy z dnia 
23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.).
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Gminnego Zakładu Komunalnego 
w Irządzach w zakresie windykacji należności z tytułu opłat za odbiór wody, mając na uwadze przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) oraz przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana Dyrektora dodatkowy wniosek:

Wniosek nr 4
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosku pokontrolnego należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosku zawartego w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżenia w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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