                                                                                          Katowice, dnia 6 października 2008 r.

Znak: WK-6100/15/4/08                                        

Pan

Bogdan Sośniak
Wójt Gminy

Opatów
                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 9 lipca do 4 sierpnia 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Opatów, za okres od 1 stycznia 2004 r. do 4 sierpnia 2008 r. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
7 sierpnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
· Dokonanie w okresie od 2005 r. do dnia zakończenia kontroli bezpośrednio z budżetu Gminy Opatów wydatków w łącznej kwocie 51.421,10 zł na finansowanie zadań 
w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu. Zadania realizowane były przez klub sportowy działający na terenie Gminy Opatów. Działaniem takim naruszono przepisy art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.) a w 2005 r. przepisy art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. (Dz. U. z 2003r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), zgodnie z którymi zlecenie zadania polegającego na upowszechnianiu kultury fizycznej i sportu i udzielenie dotacji nastąpić powinno w formie dotacji, w trybie zgodnym z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 
Za prawidłowe prowadzenie gospodarki finansowej odpowiada p. Bogdan Sośniak – Wójt Gminy Opatów.
Wniosek nr 1
Dostosować sposób finansowania zadań gminy w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu do obowiązujących przepisów prawa, mając na uwadze przepis art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z późn. zm.) oraz przepisy ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie.
· Podczas realizacji w 2006 r. zadania pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej wraz z przyłączami do posesji oraz kanalizacji sanitarnej - tłocznej i przepompowni ścieków wraz z infrastrukturą towarzyszącą w Złochowicach”:
· zaniechano wyegzekwowania od wykonawcy zadania zabezpieczenia należytego wykonania umowy w pełnej wysokości, 
· zaniechano również wyegzekwowania obowiązku jednoczesnego przedłużenia ważności gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej tytułem zabezpieczenia należytego wykonania umowy bądź wniesienia nowego zabezpieczenia 
w związku z przedłużeniem terminu zakończenia zadania.

Powyższym naruszono przepisy art. 147 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm. oraz Dz. U.  
z 2006 r. Nr 164 poz. 1163 z późn. zm.).
W skutek takiego działania zamawiający w okresie od 9 sierpnia 2006 r. do 7 marca 
2007 r. posiadał zabezpieczenie należytego wykonania umowy zaniżone o kwotę 
40.764,68 zł a w okresie od 8 marca do 25 lipca 2007 r. nie posiadał zabezpieczenia należytego wykonania umowy.
Po wykonaniu zadania wykonawca wniósł odrębną gwarancję zabezpieczającą wypłatę roszczeń w zakresie usunięcia wad w ramach rękojmi.

Nadzór nad prawidłowością realizacji powyższego zamówienia należał do obowiązków Inspektora zajmującego Samodzielne Stanowisko w Zakresie Spraw Planowania Przestrzennego i Inwestycji. Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Bogdan Sośniak –Wójt Gminy Opatów.
· Zaniechanie określenia maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania wynikającego 
z zawartej w dniu 17 lipca 2007 r. umowy na roboty uzupełniające, zawartej pomiędzy Gminą a wykonawcą zadania pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej wraz
 z przyłączami do posesji oraz kanalizacji sanitarnej - tłocznej i przepompowni ścieków wraz z infrastrukturą towarzyszącą w Złochowicach”, czym naruszono przepisy art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Umowę z wykonawcą podpisał p. Bogdan Sośniak – Wójt Gminy Opatów.
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie 
i nadzorowanie prawidłowości realizacji inwestycji gminnych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z  2007 r. Nr 223, poz. 1655), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechanie prowadzenia w latach 2004 – do marca 2008 r. ewidencji analitycznej do konta „080 – „Inwestycje- środki trwałe w budowie” w sposób umożliwiający wyodrębnienie kosztów inwestycji według poszczególnych rodzajów efektów inwestycyjnych. Powyższym naruszono postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Odpowiedzialność za prowadzenie rachunkowości ponosił p. Zbigniew Kowalik – Skarbnik Gminy Opatów.  

Wniosek nr 3
Zaprowadzić ewidencję analityczną do konta 080 – „Inwestycje (środki trwałe w budowie)” w sposób umożliwiający wyodrębnienie kosztów inwestycji według poszczególnych rodzajów efektów inwestycyjnych oraz w sposób umożliwiający rozliczenie kosztów inwestycji na uzyskane efekty, mając na uwadze postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
· Zaniechanie sporządzania w latach 2004 – I kwartał 2008 r. sprawozdania jednostkowego kwartalnego Rb-N o stanie należności. Działaniem tym naruszono przepisy:

· § 4 ust. 1 pkt 2a, § 8 ust. 1 pkt 1 i § 10 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, 
poz. 279, z 2003 r. Nr 125, poz. 1160 oraz z 2004 r. Nr 250, poz. 2505),

· § 4 pkt 2a, § 6 ust. 1 pkt 1 i § 9 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426), 

· § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 6 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).
Dane z ksiąg rachunkowych stanowiły podstawę do sporządzenia zbiorczych sprawozdań Rb-N o stanie należności.
Osobą odpowiedzialną za prawidłowe sporządzenie sprawozdań, stosownie do przepisów rozporządzeń w sprawie sprawozdawczości budżetowej, był p. Bogdan Sośniak – Wójt Gminy Opatów. Sprawozdania powinien zatwierdzić także p. Zbigniew Kowalik - Skarbnik Gminy Opatów.
Wniosek nr 4
Sporządzić sprawozdania jednostkowe Urzędu Gminy Rb-N – o stanie należności jednostki samorządu terytorialnego za II i III kwartał 2008 r., stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 
z późn. zm.).
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz oświatowych jednostek organizacyjnych, nieposiadających osobowości prawnej, co było wymagane przepisami art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 

Zadania w zakresie ustanowienia trwałego zarządu należały do obowiązków służbowych Inspektora zajmującego Samodzielne Stanowisko ds. Rolnictwa, Gospodarki Gruntami, Geologii, Geodezji i Mienia Komunalnego. Nadzór nad Inspektorem pełnił p. Bogdan Sośniak – Wójt Gminy Opatów.
Wniosek nr 5
Podjąć działania w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości będących we władaniu oświatowych jednostek budżetowych, stosownie do przepisów art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w związku z przepisami art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
· Przeprowadzenie w 2007 r. inwentaryzacji składników majątkowych znajdujących się 
w Jednostkach Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu Gminy Opatów, w drodze spisu 
z natury, przez pracowników Urzędu Gminy. Inwentaryzację przeprowadzono na podstawie Zarządzenia Nr 0151-36/2007 r. Wójta Gminy w Opatowie z dnia 26 listopada 2007 r. i instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiącej załącznik 3 do Instrukcji obiegu 
i kontroli dokumentów finansowo – księgowych wprowadzonej Zarządzeniem nr 0136/4/97 Wójta Gminy Opatów z dnia 1 lipca 1997 r. 

Inwentaryzację przeprowadzono w następujących jednostkach OSP: Opatów, Iwanowice Duże, Iwanowice Małe, Zwierzyniec Pierwszy, Złochowice, Waleńczów, Wilkowiecko. Działaniem tym naruszono przepis art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz. U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Zgodnie z cytowanymi przepisami inwentaryzację aktywów przekazanych do używania 
i znajdujących się w obcych podmiotach dokonują te podmioty i powiadamiają o tym właściciela aktywów.
Opracowywanie projektów zarządzeń wydawanych przez Kierownika jednostki - Wójta Gminy, dotyczących prowadzenia rachunkowości, a w tym zasad przeprowadzania 
i rozliczania inwentaryzacji należało do obowiązków p. Zbigniewa Kowalika - Skarbnika Gminy Opatów.
Wniosek nr 6
Zaprzestać przeprowadzania inwentaryzacji w podmiotach innych niż Urząd Gminy oraz ustalić sposób uzyskiwania wyników inwentaryzacji od tych jednostek, mając na uwadze przepisy art. 4 i art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
· Prowadzenie od stycznia 2006 r. do dnia zakończenia kontroli obsługi kasowej jednostek organizacyjnych tj. Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie oraz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Opatowie przez pracownika Urzędu Gminy 
w Opatowie, czym naruszono przepisy art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami, za całość gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialność ponosi jej kierownik, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.
Wniosek nr 7
Zobowiązać kierowników Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie oraz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Opatowie do prowadzenia we własnym zakresie obsługi kasowej, mając na uwadze przepisy art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 8

Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 9
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie w dniach od 28 lipca do 4 sierpnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym w dniu 7 sierpnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Kierownika Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Opatowie zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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