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          Katowice, dnia 10 listopada 2008 r.

Szanowny Pan

Władysław Puda

Wójt Gminy

Koszarawa

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 3 września do 5 września 2008 r. doraźną sprawdzającą kontrolę gospodarki finansowej Gminy Koszarawa za okres od 1 stycznia 2004 r. do 5 września 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym przez Wójta Gminy – 
p. Władysława Puda w dniu 10 września 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono 
w jednostce kontrolowanej. Skarbnik Gminy – p. Helena Pindel odmówiła podpisania protokołu.

Stwierdzono, że nadal występowała nieprawidłowość polegająca na prowadzeniu obsługi finansowo-księgowej gminnych jednostek budżetowych przez pracowników Urzędu Gminy Koszarawa. Nieprawidłowości w tym zakresie opisano w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa RIO z 25 kwietnia 2005 r. Znak: WK-6100/8/4/2004/05.
Poniżej przedstawiam stwierdzoną nieprawidłowość, wskazując zarazem wnioski zmierzające do jej usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· Urząd Gminy Koszarawa nadal prowadzi obsługę finansowo-księgową gminnych jednostek budżetowych, tj. placówek oświatowych i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Koszarawie. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Tym samym ograniczono odpowiedzialność kierowników tych jednostek za całość gospodarki finansowej, a ponadto pozbawiono ich możliwości wykonywania obowiązków w zakresie kontroli finansowej, które wynikały z art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a obecnie wynikają z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, kierownik jednostki sektora finansów publicznych jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej i może powierzyć określone obowiązki w tym zakresie wyłącznie pracownikom jednostki. 
Ponadto art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) wskazuje, że to dyrektor szkoły lub placówki kieruje jej działalnością, dysponuje środkami określonymi w planie finansowym
i ponosi odpowiedzialność za ich prawidłowe wykorzystanie.
Natomiast zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy o systemie oświaty organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej działalnością, dlatego też jego odpowiedzialność może wynikać tylko z nadzoru. Niemożliwa jest sytuacja, w której organ nadzoru odpowiadałby jednocześnie za kierowanie działalnością jednostki nadzorowanej,

Wskutek błędnego zorganizowania obsługi finansowo-księgowej dopuszczono do zaniechania prowadzenia odrębnych ksiąg rachunkowych dla poszczególnych placówek oświatowych. Rozliczenia finansowe dokonywane były poprzez jeden wspólny rachunek bankowy dla Urzędu Gminy, szkół podstawowych i przedszkoli. W latach 2004-2008 nie sporządzano odrębnych sprawozdań finansowych oraz jednostkowych sprawozdań budżetowych dla ww. jednostek budżetowych. Powyższe naruszało przepisy art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.) oraz rozporządzeń Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej z dnia: 13 marca 2001 r. (Dz. U. z  Nr 24, poz. 279 z późn. zm.), 19 sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) i 27 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). Sporządzane były jedynie miesięczne jednostkowe sprawozdania z wydatków - Rb-28S i z dotacji - Rb-50, przez pracowników Urzędu, prowadzących obsługę finansowo-księgową.
Obsługa finansowo-księgowa placówek oświatowych i GOPS-u prowadzona jest przez pracowników księgowości budżetowej i podatkowej Urzędu Gminy, na podstawie upoważnień udzielonych przez kierowników tych jednostek na czas nieokreślony. Wszystkie dowody księgowe będące podstawą wypłaty merytorycznie sprawdzają kierownicy jednostek budżetowych, natomiast zatwierdzają do wypłaty: Skarbnik Gminy – p. Helena Pindel oraz Wójt Gminy – p. Władysław Puda bądź Sekretarz Gminy – p. Małgorzata Wawrzynika-Kępka.
Nieprawidłowość ta świadczy o uporczywym braku zorganizowania prowadzenia gospodarki finansowej przez kierowników jednostek organizacyjnych Gminy, albowiem uchybienia w tym zakresie zostały stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli 
gospodarki finansowej Gminy. W wyniku jej przeprowadzenia, do Wójta Gminy 
Koszarawa skierowano wystąpienie pokontrolne Prezesa RIO w Katowicach, 
znak WK-6100/8/4/2004/05 z 25 kwietnia 2005 roku, w którym zawarto wniosek dotyczący umożliwienia kierownikom jednostek organizacyjnych wykonywania obowiązków z zakresu gospodarki finansowej.
Wniosek nr 1

Podjąć działania w celu umożliwienia kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy prowadzenia gospodarki finansowej, w tym ksiąg rachunkowych 
i sprawozdań finansowych mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.), art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).

Wniosek nr 2

Wyegzekwować sporządzenie przez kierowników poszczególnych jednostek budżetowych wymaganych jednostkowych sprawozdań budżetowych od początku 2008 r., mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, 
poz. 781 z późn. zm.).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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