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Andrzej Przybylok

Dyrektor 

Gminnego Ośrodka Rekreacji

w Świerklańcu
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 21 kwietnia do 28 kwietnia 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu, za okres od 1 stycznia 2001 r. do 28 kwietnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli podpisanym 5 maja 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości stwierdzone podczas kontroli, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.):

· Zawieranie umów najmu lokali użytkowych na okres dłuższy niż 3 lata w trybie bezprzetargowym bez uzyskania zgody Rady Gminy w Świerklańcu na odstąpienie od obowiązku przetargowego trybu zawarcia tych umów. Naruszono tym przepisy art. 37 
ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).  
Powyższe dotyczyło następujących umów najmu lokali użytkowych zawartych na czas nieokreślony:

- umowa z 1 czerwca 2007 r. w sprawie najmu lokalu użytkowego w budynku przy 
ul. Dworcowej 2 w Nakle Śląskim,
- umowa z 1 września 2006 r. w sprawie najmu lokalu użytkowego przy ul. Oświęcimskiej 23 w Świerklańcu od dnia 1 lipca 2007 r. 
-  aneks z 31 lipca 2006 r. do umowy z 1 grudnia 2000 r. w sprawie najmu lokalu użytkowego w budynku przy ul. Głównej w Nakle Śląskim, którym zwiększono powierzchnię wynajmowanego lokalu o 12 m ², 

- umowa z 3 października 2005 r. w sprawie najmu lokalu użytkowego w budynku przy 
ul. Wieczorków 30 w Orzechu,
- umowa z 6 stycznia 2005 r. w sprawie najmu lokalu użytkowego w budynku przy 
ul. Wieczorków 41 w Orzechu, 
- umowa z 1 lutego 2005 r. w sprawie najmu lokalu użytkowego w budynku przy 
ul. Plebiscytowej 6 w Świerklańcu,
- umowa z 6 lipca 2005 r. w sprawie najmu lokalu użytkowego w budynku przy 
ul. Głównej 53 w  Nakle Śląskim, 
Umowy z najemcami w 2005 r.  zawarła p. Ilona Łuczok – były Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu, natomiast w latach 2006 – 2007 umowy zawarł 
p. Andrzej Przybylok – Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu.
Wniosek nr 1 
Dokonać analizy wszystkich umów najmu lokali użytkowych w zakresie okresu na który zostały zawarte oraz podjąć działania mające na celu określenie czasu ich obowiązywania, zgodnie z wymogami przepisów art. 37 ust. 1 i ust. 4 ustawy 
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 a  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
· Ustalenie stawki czynszu w umowie z dnia 6 lipca 2005 r. najmu lokalu użytkowego 
w budynku przy ul. Głównej 53 w  Nakle Śląskim o pow. 54  m ², zajętego na prowadzenie działalności gospodarczej w wysokości niezgodnej z postanowieniami Uchwały 
Nr XLV/373/02 Rady Gminy Świerklaniec z dnia 17 stycznia 2002 r. w sprawie wysokości czynszu za lokale użytkowe. 

Stawkę czynszu za najem powyższego lokalu ustalono w wysokości 4,50 zł za 1 m² miesięcznie, natomiast zgodnie z postanowieniami ww. Uchwały, stawka czynszu za najem lokali użytkowych zajętych na działalność gospodarczą wynosi 9 zł za 1 m ².

Na skutek powyższego zaniżono dochody jednostki z tytułu czynszu najmu o kwotę 243 zł miesięcznie, tj. 8.262,00 zł za okres od lipca 2005  do maja  2008 r. 

Umowę  zawarła p. Ilona Łuczok – były Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji 
w Świerklańcu.
Wniosek nr 2

Podjąć działania mające na celu zmianę postanowień umowy z 6 lipca 2005 r. najmu lokalu  użytkowego w budynku przy ul. Głównej 53 w Nakle Śląskim 
o pow. 54  m²  w zakresie stawki czynszu, mając na uwadze postanowienia Uchwały Nr XLV/373/02 Rady Gminy Świerklaniec z dnia 17 stycznia 2002 r. 
w sprawie wysokości czynszu za lokale użytkowe. 

· Zaniechanie dopełnienia w 2005 roku, obowiązku sporządzenia i podania do publicznej wiadomości  wykazu  nieruchomości przeznaczonych do oddania w najem. Było to niezgodne z postanowieniami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). 

Powyższe dotyczyło kompleksu lokali użytkowych i terenów na terenie Parku Świerklanieckiego, oddanych w najem na okres dwóch lat na podstawie umowy z dnia 
16 grudnia 2005 r. 

Sprawy związane z administrowaniem i wynajmowaniem lokali użytkowych prowadził były pracownik ds. administracyjno – biurowych, zgodnie z zakresem czynności.
· Dopuszczenie w okresie od 2002 r. do dnia kontroli, bez zawarcia w formie pisemnej umowy, do nieodpłatnego pozostawienia w dyspozycji Klubu Sportowego „Orzeł”, Klubu Sportowego „Unia Świerklaniec”, Klubu Sportowego „Sokół”, Koła Gospodyń Wiejskich, grup osób fizycznych zorganizowanych jako „Gołębiarze”, „Świetlica” lokali użytkowych znajdujących się w budynkach komunalnych, administrowanych przez Gminny Ośrodek Rekreacji w Świerklańcu. 
Rada Miejska w Świerklańcu nie ustaliła zasad gospodarowania mieniem w tym zakresie. Ponadto zgodnie z postanowieniami Statutu wprowadzonego uchwałą nr XLV/374/02 z 17 stycznia 2002 r. oraz Statutu wprowadzonego uchwałą nr XXXIII/278/05 z 28 stycznia 2005 r., do zadań Ośrodka należy zawieranie, zmiana i rozwiązywanie umów najmu lokali mieszkalnych i użytkowych, zawiadamianie o stawkach czynszu i innych opłat, naliczanie 
i egzekwowanie wymaganych należności. 

Powyższe narusza przepisy art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) 
z których wynika, że obowiązkiem osób uczestniczących w zarządzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki.
Powyższe dotyczy budynków komunalnych  przy ul. Dworcowej 2 w Nakle Śląskim, przy ul. Wieczorków 41 w Orzechu,  przy ul. Sportowców 1 w Nakle Śląskim, przy ul. Oświęcimskiej 7 w Świerklańcu. 
Osobami odpowiedzialnymi za prawidłowe gospodarowanie nieruchomościami administrowanymi przez Gminny Ośrodek rekreacji w Świerklańcu są: p. Ilona Łuczok – były Dyrektor Ośrodka w okresie styczeń 2002 r. – listopad 2005 r. oraz p. Andrzej Przybylok – Dyrektor Ośrodka od grudnia 2005 r. 
Sprawy związane z administrowaniem i wynajmowaniem lokali użytkowych prowadził były pracownik ds. administracyjno – biurowych, zgodnie z zakresem czynności.
Wniosek nr 3
Podjąć działania mające na celu uregulowanie stanu prawnego w zakresie użytkowania przez inne podmioty lokali w budynkach komunalnych administrowanych przez Gminny Ośrodek Rekreacji w Świerklańcu mając na uwadze przepis art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ). 
· Zaniechanie wystąpienia przez Dyrektora Ośrodka z wnioskiem o ustanowienie trwałego zarządu na nieruchomościach gminnych będących we  władaniu Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu. Naruszono tym postanowienia art. 43 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Stosownie do powyższych przepisów, trwały zarząd jest prawną formą władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną a z wnioskiem o ustanowienie trwałego zarządu występuje jednostka organizacyjna. 

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Ilona Łuczok – były Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu oraz p. Andrzej Przybylok – Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu, którzy nie wystąpili w imieniu jednostki 
z wnioskiem o ustanowienie trwałego zarządu na nieruchomościach pozostających we władaniu Ośrodka.
Wniosek nr 4
Podjąć działania mające na celu ustanowienie trwałego zarządu na  nieruchomościach będących we władaniu zakładu budżetowego, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).
· Określenie przedmiotu zamówienia oraz ustalenie sposobu obliczenia ceny oferty 
w postępowaniu o zamówienie publiczne na sukcesywną dostawę materiałów budowlanych w sposób utrudniający uczciwą konkurencję. Naruszono tym przepisy 
art. 29 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Stosownie do powyższych przepisów przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania
 i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty. 
Powyższe polegało na braku wskazania przez zamawiającego przewidywanej ilości poszczególnych materiałów budowlanych stanowiących przedmiot dostawy. 
Obowiązki w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej oraz koordynacja 
i kontrola nad przebiegiem prac związanych z organizowaniem postępowań o zamówienia publiczne należały, zgodnie z zakresem czynności do pracownika zatrudnionego na stanowisku Referenta ds. Kadrowo – Administracyjnych.
Umowę o zamówienie publiczne z dnia 23 października 2007 r. podpisał w imieniu zamawiającego p. Andrzej Przybylok – Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji 
w Świerklańcu.

Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikiem zajmującym się przygotowaniem postępowania o zamówienia publiczne, w zakresie właściwego określania przedmiotu zamówienia, stosownie do wymogów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

· Brak uiszczenia opłaty na rzecz Stowarzyszenia Autorów ZAiKS w Katowicach, wynikającej z umowy licencyjnej z dnia 26 lutego 2003 r. na publiczne wykonania 
i publiczne odtwarzanie utworów, w związku ze zorganizowaną imprezą plenerową „Pożegnanie Lata z Radiem”  w dniu 19 września 2004 r.

Było to niezgodne z przepisem art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia  26 listopada 1998 r.
 o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a ponadto
 z przepisem art. 21 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 z późn. zm. ). 

Obowiązki w zakresie ustalania i wydani dyspozycji zapłaty zobowiązań jednostki należały do  p. Danuty Rogozińskiej – byłego Głównego Księgowego, zgodnie z zakresem czynności. 
Wniosek nr 6

Podjąć działania mające na celu uiszczenie opłaty na rzecz Stowarzyszenia Autorów ZAiKS w Katowicach, w związku ze zorganizowaną imprezą plenerową „Pożegnanie Lata z Radiem”  w dniu 19 września 2004 r., mając na uwadze postanowienia umowy licencyjnej z dnia 26 lutego 2003 r. na publiczne wykonanie i publiczne odtwarzanie utworów oraz przepisy art. 21 ustawy z dnia 
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 904 z późn. zm. ) i art. 35 ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechanie ustalenia pisemnych procedur w zakresie procesów pobierania 
i gromadzenia środków publicznych oraz zaciągania zobowiązań finansowych 
i dokonywania wydatków ze środków publicznych, niegodnie z przepisami art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Powyższe dotyczyło osiąganych przychodów i ponoszonych kosztów z tytułu organizacji na terenie Ośrodka imprez rekreacyjno – artystycznych. Do organizowanych imprez Kierownik Hotelu i Gastronomii przygotowywał kalkulacje kosztów a wysokość opłat za udostępnienie terenu ustalano indywidualnie z każdym kontrahentem.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Ilona Łuczok – były Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu oraz p. Andrzej Przybylok – Dyrektor Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu, zobowiązani do ustalenia w formie pisemnej ww. procedur.
     Wniosek nr 7
Opracować procedury kontroli finansowej dotyczące pobierania i gromadzenia środków publicznych oraz zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków ze środków publicznych w zakresie organizacji imprez rekreacyjno – artystycznych na terenie Gminnego Ośrodka Rekreacji w Świerklańcu, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Zaniechanie prowadzenia w okresie od stycznia 2006 r. do kwietnia 2008 r.  ewidencji analitycznej do konta 200 „rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” w zakresie rozliczeń z  poszczególnymi kontrahentami. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) a ponadto postanowienia zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem Nr 1 Dyrektora Gminnego Ośrodka Sportu i Rekreacji w Świerklańcu 
z dnia 27.01.2002 r., zgodnie z którym ewidencja szczegółowa do konta 200 powinna zapewnić możliwość ustalenia należności i zobowiązań krajowych według poszczególnych kontrahentów. 
Powyższe dotyczyło:

- rozrachunków z najemcą lokali użytkowych i terenów na terenie Parku Świerklanieckiego, na podstawie umowy z dnia 16 grudnia 2005 r.,  

- rozrachunków z dostawcą materiałów budowlanych na podstawie umowy z dnia 
23 października 2007 r.
Obowiązki w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych należały: do p. Danuty Rogozińskiej – b. Głównego Księgowego do 28 lutego 2006 r., od 1 kwietnia 2006 r. do 
30 czerwca 2007 do  p. Danuty Picz – b. p. o. Głównego Księgowego oraz od 1 lipca 
2007 r. do  p. Iwony Kurkowskiej – p. o. Głównego Księgowego.

 Wniosek nr 8
Zaprowadzić ewidencję analityczną do konta „rozrachunki z dostawcami 
i odbiorcami” dla wszystkich kontrahentów, stosownie do postanowień art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 
z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru,  kieruję do Pana Dyrektora dodatkowe wnioski:

Wniosek nr 9 
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 10 
Podjąć działania mające na celu podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, 
poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 
14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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