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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 27 czerwca do 19 września 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta Mysłowice za okres od 1 stycznia 2004 r. do dnia 19 września 2008 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Zastępca Prezydenta Miasta oraz Skarbnik Miasta w dniu 29 września 2008 r. odmówili podpisania protokołu i złożyli pisemne wyjaśnienie, co do przyczyn tej odmowy.   
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
w zakresie wydatków na podróże służbowe
 -   W latach 2004 - 2008 pracownicy Urzędu Miasta Mysłowice oraz radni Miasta Mysłowice zaniechali rozliczenia zaliczek otrzymanych na niezbędne koszty podróży i pobytu poza granicami kraju  na łączną kwotę 39. 092,00 zł.
Naruszono tym § 14 pkt 2 Zarządzenia Wewnętrznego nr 448/2003 Prezydenta Miasta Mysłowic z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych, w związku z § 13 ust. 1 i 3 rozporządzenia Ministra Pracy 
i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, zaliczki powinny być rozliczone przez pracownika bądź radnego bezzwłocznie po wykonaniu zadania, jednak nie później niż w terminie 14 dni od daty pobrania.  
Wniosek nr 1 

Podjąć działania w celu rozliczenia zaliczek udzielonych w latach 2004 – 2008  pracownikom Urzędu Miasta i radnym Miasta Mysłowice na niezbędne koszty podróży i pobytu poza granicami kraju mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej 
z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 
z późn. zm.), Zarządzenia Wewnętrznego nr 448/2003 Prezydenta Miasta Mysłowic z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych, art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
-   W trakcie kontroli ustalono, że w latach 2004 - 2008 zaniechano kontroli merytorycznej poleceń wyjazdów służbowych z tytułu podróży zagranicznych pracowników Urzędu Miasta oraz radnych Miasta Mysłowice. Naruszono tym § 8 pkt 2 Zarządzenia Wewnętrznego nr 448/2003 Prezydenta Miasta Mysłowic z dnia 29 sierpnia 2003 r. 
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych. 
Za kontrolę merytoryczną wydatków związanych z podróżami służbowymi odpowiadali: Naczelnik Wydziału Organizacyjnego w zakresie podróży pracowników oraz Kierownik Kancelarii Rady Miasta w zakresie podróży radnych, stosownie do § 9 Rozdziału II  Regulaminów Organizacyjnych Urzędu Miasta Mysłowice obowiązujących w latach 
2004 – 2008.  
-  Zaniechanie w latach 2004- 2008 wskazania w poleceniach zagranicznego wyjazdu służbowego środka lokomocji. Naruszono tym § 8 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy
i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991 z późn. zm.).  
      Określenie środka lokomocji zostało wskazane wyłącznie na poleceniach wyjazdu służbowego, który odbył się samochodem służbowym. Odpowiedzialność za powyższe ponoszą  osoby, które wystawiły polecenia wyjazdu służbowego.    
· Dokonanie w 2006 r. zwrotu kosztów służbowej podróży zagranicznej w łącznej wysokości 234,00 zł na podstawie delegacji nr 38/06, 39/06 i 40/06, za przejazd pociągiem pomimo braku przedłożenia dokumentów potwierdzających poniesienie tych wydatków.
Naruszono tym przepis § 13 ust. 4 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, 
poz. 1991 z późn. zm.).

Ponadto na powyższych poleceniach wyjazdu służbowego (drukach delegacji) brak było zapisów wskazujących na dokonanie kontroli pod względem formalnym i rachunkowym, pomimo to dowody zostały zatwierdzone do wypłaty przez Głównego Księgowego Urzędu Miasta  Mysłowice oraz p. Grzegorza  Osyrę – Prezydenta Miasta Mysłowice. Brak kontroli pod względem rachunkowym stwierdzono także na wypłaconej delegacji nr 419/05. 

Naruszono tym postanowienia § 9 pkt 3 Zarządzenia Wewnętrznego Nr 448/2003 Prezydenta Miasta Mysłowic z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie instrukcji obiegu
i kontroli dokumentów finansowo – księgowych. 

Za kontrolę formalno – rachunkową dowodów księgowych odpowiadali pracownicy Wydziału Budżetu Urzędu Miasta Mysłowice stosownie do przepisów § 9 Zarządzenia Wewnętrznego Nr 448/2003 Prezydenta Miasta Mysłowice. Z tytułu nadzoru odpowiedzialność ponosi p. Lidia Łazarczyk – Skarbnik Miasta Mysłowice, zgodnie z zakresem czynności.  
Wniosek nr 2 
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta odpowiedzialnymi 
za kontrolę dowodów księgowych stosownie przepisu § 9 Zarządzenia Wewnętrznego Nr 448/2003 Prezydenta Miasta Mysłowic z dnia 29 sierpnia 2003 roku w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentów finansowo – księgowych, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  

Wniosek nr 3
Dokonać analizy przestrzegania przez pracowników Urzędu Miasta  procedur w zakresie rozliczenia służbowych podróży zagranicznych odbytych w latach 2004 - 2008 przez pracowników Urzędu Miasta oraz radnych  mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz przepisy rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236,  poz. 1991 z późn. zm.). W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości podjąć działania mające na celu wyegzekwowanie nadpłaconych kosztów zagranicznych podróży służbowych, mając na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
-  Dokonanie wypłaty radnym Miasta Mysłowice zwrotu kosztów podróży służbowych odbytych prywatnym samochodem, pomimo zaniechania podjęcia przez Radę Miasta uchwały w sprawie zasad zwrotu kosztów przejazdu według stawek za jeden kilometr przebiegu, w przypadku podróżowania pojazdem samochodowym niebędącym własnością gminy. Powyższe dotyczyło następujących delegacji służbowych: w 2004 r. - nr 13/04, 
w 2006 r. - nr 32/06, 34/06, 35/06, w 2008 r. - nr 3/08 na łączną kwotę 1.024,37 zł.  Naruszono tym przepisy art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a obecnie art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
Ustalono, że zaniechano przygotowania oraz przedłożenia Radzie Miasta projektu uchwały w sprawie zasad zwrotu kosztów podróży służbowych radnych Miasta, za co odpowiedzialność ponosi p. Grzegorz Osyra – Prezydent Miasta Mysłowice. 
Wniosek nr 4  
Opracować i przedłożyć Radzie Miasta projekt uchwały w sprawie ustalenia zasad zwrotu kosztów podróży służbowych radnych Miasta, mając na uwadze przepisy art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).

w zakresie wynagrodzeń

· W 2006 r. p. Gabriela Kondziałka - była Zastępca Prezydenta Miasta Mysłowice ustaliła uprawnienia do nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy zawodowej dla p. Grzegorza Osyry – Prezydenta Miasta Mysłowice. Zgodnie z postanowieniami art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 
22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 
z późn. zm.) oraz Uchwały Nr XVIII/225/2000 Rady Miasta Mysłowice z dnia 10 lutego 2000 r. w sprawie ustalenia czynności w sprawach z zakresu prawa pracy za pracodawcę samorządowego wobec Przewodniczącego Zarządu Miasta ustalenie prawa do nagrody jubileuszowej dla Prezydenta Miasta należało do kompetencji Przewodniczącego 
Rady Miasta. Wypłaty nagrody jubileuszowej w kwocie 9.266,70 zł dokonano w dniu 
21 sierpnia 2006 r. 

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Gabriela Kondziałka – była Zastępca Prezydenta Miasta Mysłowice, która podpisała pismo z dnia 18 sierpnia 2006 r. ustalające prawo do nagrody jubileuszowej Prezydentowi Miasta.

-   W dniu 7 września 2006 r. p. Grzegorz Osyra – Prezydent Miasta Mysłowice odwołał 
p. Gabrielę Kondziałkę ze stanowiska Zastępcy Prezydenta Miasta Mysłowice. Z chwilą odwołania w/w pracownik został zwolniony z obowiązku świadczenia pracy. W czasie biegnącego od 7 września 2006 r. do 8 grudnia 2006 r. okresu wypowiedzenia stosunku pracy, Prezydent Miasta Mysłowice nie udzielił temu pracownikowi zaległego i bieżącego urlopu wypoczynkowego. Powyższe skutkowało wypłaceniem w dniu 13 grudnia 2006 r. pieniężnego ekwiwalentu w kwocie 20.823,04 zł  za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilości 23 dni z 2005 r. i 26 dni z 2006 r. 
Zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U.  z 1998 r. 
Nr 21, poz. 94 z późn. zm.), pracodawca powinien udzielić urlopu najpóźniej do końca pierwszego kwartału następnego roku kalendarzowego, dlatego też udzielenie urlopu wypoczynkowego za poprzednie lata nie wymagało zgody pracownika, także wówczas, gdy w tym samym czasie biegł okres wypowiedzenia umowy o pracę.   
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Grzegorz Osyra – Prezydent Miasta Mysłowice do którego kompetencji zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miasta należało  podejmowanie decyzji kadrowych w sprawach pracowników samorządowych. 
-  W dniu 4 lutego 2008 r. wypłacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2007 r. pracownikowi Wydziału Edukacji Urzędu Miasta w Mysłowicach. Wynagrodzenie to zawyżono o kwotę 152,32 zł. Przyczyną nieprawidłowości było doliczenie do podstawy wyliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego kwoty wypłaty wynagrodzenia za styczeń 2007 r. Wynagrodzenie za miesiąc styczeń 2007 r. wynikało z rozwiązanej czasowej umowy o pracę trwającej od 1 sierpnia 2006 r. do 31 stycznia 2007 r. Ponowne zatrudnienie na czas nieokreślony nastąpiło z dniem 1 lipca 2007 r. i trwa nadal. Działaniem tym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 i art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z późn. zm.).

Listę wypłat z dnia 4 lutego 2008 r. sporządził  Inspektor w Wydziale Budżetu, sprawdzenia pod względem merytorycznym dokonała Naczelnik Wydziału Organizacyjnego Urzędu Miasta. 
                  Wniosek nr 5 

Podjąć działania w kierunku ponownego obliczenia dodatkowego wynagrodzenia     rocznego za 2007 rok pracownikowi Wydziału Edukacji Urzędu Miasta 
w Mysłowicach oraz podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania wpłaty do budżetu nienależnie wypłaconej kwoty. W przypadku braku dobrowolnej wpłaty  przez pracownika, rozważyć wyegzekwowanie wpłaty od osoby, która sprawdziła listę pod względem merytorycznym, mając na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.) oraz zasady określone w przepisach działu piątego ustawy 
z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).  

w zakresie zakładowego funduszu świadczeń socjalnych

· W latach 2005-2008 dokonano przekazania odpisów na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w nieprawidłowej kwocie. Nie dokonano korekty naliczeń odpisu podstawowego na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, do wysokości kwoty właściwej wynikającej z obwieszczenia Prezesa GUS za drugie półrocze roku poprzedniego. Nie ustalano w latach 2005-2007 średniorocznego zatrudnienia oraz nie dokonywano skorygowania odpisu w końcu roku do faktycznej przeciętnej liczby zatrudnionych.
      Według wyliczeń sporządzonych w czasie kontroli przez pracowników Urzędu Miasta odpis na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych został zaniżony w następujących wielkościach: w 2005 r. o kwotę 22.328,59 zł, w 2006 r. o kwotę 21.240,46 zł, w 2007 r. 
o kwotę 16.563,32 zł a w 2008 r. zaplanowano kwotę niższą odpisu o 32.491,67 zł.  
      Działaniem tym naruszono przepisy art. 5 ust. 1 i ust. 6 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.) w powiązaniu z § 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przeciętnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168
z późn. zm.).       
Ponadto zaniechano terminowego przekazywania w latach 2005 - 2008 do dnia 31 maja,  równowartości należnego odpisu na wyodrębniony rachunek bankowy zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. 

W ustawowym terminie do 31 maja na wyodrębniony rachunek bankowy przekazano kwotę: 

· 103.626,00 zł, tj. 52,50 % wartości należnego odpisu za 2005 r., 

· 100.000,00 zł, tj. 47,42% wartości należnego odpisu za 2006 r., 

· 140.000,00 zł, tj. 58,93 % wartości należnego odpisu za 2007 r.,

·  100.000,00 zł, tj. 39,02 % wartości należnego odpisu za 2008 r. 

Naruszono tym przepis art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70 , poz. 335 z późn. zm.).  

Przygotowywanie dokumentów do przelewów bankowych, zgodnie z zakresem czynności należało do Inspektora w Wydziale Budżetu Urzędu Miasta. Nadzór nad realizacją wydatków  budżetowych w rozdziale 75023 - Urzędy Gmin sprawowała Główna Księgowa Urzędu Miasta Mysłowice.

                     Wniosek nr 6  

Dokonać korekty naliczenia podstawowego odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych za lata 2005 - 2008 mając na uwadze przepisy art. 5 
ust. 1, ust.2 i ust. 6 oraz art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.).  
                     Wniosek nr 7   
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta odpowiedzialnymi za 
prawidłowe naliczanie i odprowadzanie odpisów na zakładowy fundusz  świadczeń socjalnych stosownie do przepisów art. 5, art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· W okresie od  stycznia 2005 r. do maja 2008 r. pokrywano koszty prowizji bankowych naliczanych za operacje przeprowadzane na rachunku zakładowego funduszu świadczeń socjalnych ze środków funduszu zamiast z budżetu Miasta. Łączna kwota prowizji wyniosła 1.037,85 zł.  

Naruszono tym przepis art.10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z późn. zm.),
Księgowanie na kontach syntetycznych i analitycznych funduszu świadczeń socjalnych należało do Inspektora w Wydziale Budżetu, zgodnie z zakresem czynności. Nadzór nad realizacją wydatków budżetowych sprawowała Główna Księgowa Urzędu Miasta Mysłowice.
                     Wniosek nr 8  

                     Przekazać z budżetu Miasta na wyodrębniony rachunek zakładowego funduszu świadczeń socjalnych kwotę stanowiącą równowartość poniesionych kosztów prowizji za okres 2005 - 2008, mając na uwadze art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz.335 z późn. zm.).
w zakresie diet radnych

· Zaniechanie terminowej wypłaty diet radnym Rady Miasta i przewodniczącym zarządów jednostek pomocniczych miasta za miesiące październik i listopad 2004 r. Powyższe dotyczyło: 12 radnych za miesiąc październik oraz 23 radnych za miesiąc listopad 
2004 r. Wypłata tych należności nastąpiła w lutym 2005 r. Skutkiem opóźnienia było przekroczenie kwoty dochodu z tytułu diet zwolnionych z podatku dochodowego od osób fizycznych. Doprowadziło to do obowiązku pobrania przez płatnika zaliczki na podatek dochodowy od osób fizycznych oraz do obniżenia wysokości diet otrzymanych przez radnych. Powyższe skutkowało wystąpieniem przez grupę radnych z pozwem odszkodowawczym wraz z odsetkami, do sądu przeciwko Gminie Mysłowice. 
Wynikiem rozpatrzenia pozwu przez sąd było przyznanie radnym odszkodowania wraz 
z ustawowymi odsetkami w kwocie łącznej 7.063,75 zł oraz zwrotu poniesionych kosztów procesu w łącznej kwocie 9.922,00 zł. Wypłaty zasądzonych kwot dokonano w styczniu  2007 r. 
Naruszono tym przepisy art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a obecnie art. 35 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
Nieprawidłowość miała związek ze zmniejszeniem planu wydatków na wypłatę diet przez 
 p. Grzegorza Osyrę – Prezydenta Miasta Mysłowice. 
· Dwukrotne wypłacenie w 2005 r. radnemu Miasta Mysłowice należności w kwocie 3.293,20 zł z tytułu niewypłaconych w terminie diet za miesiące październik i listopad 2004 r. Naruszono tym przepis art. 28 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
 o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.)
W trakcie kontroli, w dniu 19 sierpnia 2008 r., radny Miasta dokonał zwrotu nienależnie pobranej diety poprzez dokonanie wpłaty w kasie Urzędu Miasta.   

Zebrany w trakcie kontroli materiał dowodowy wskazuje na brak prawidłowego przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi komórkami organizacyjnymi Urzędu Miasta w Mysłowicach. 
Wniosek nr 9 
Ustalić procedury w zakresie prawidłowego przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi komórkami organizacyjnymi Urzędu Miasta, mających wpływ na realizację wydatków budżetowych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). 

· W trakcie kontroli stwierdzono, iż jednemu z radnych Miasta Mysłowice nie zmniejszono diety za miesiąc wrzesień 2006 r. o kwotę 120,00 zł, pomimo jego nieobecności na sesji Rady Miasta. Naruszono tym postanowienia § 3 pkt 1 uchwały Nr XLV/449/05 Rady Miasta Mysłowice z dnia 24 marca 2005 r. w sprawie zasad przyznawania diet radnym Rady Miasta i Przewodniczącym Zarządu jednostek pomocniczych miasta Mysłowice. Stosownie do postanowień ww. uchwały Rady Miasta za stwierdzoną nieobecność radnego w pracach organu do którego został wybrany, wysokość diety zostaje pomniejszona o 10%.

Lista wypłat diet została sporządzona przez byłego  Inspektora w Kancelarii Rady Miasta, sprawdzona pod względem merytorycznym przez Kierownika Kancelarii Rady Miasta.

Wniosek nr 10  
Podjąć działania w kierunku ponownego obliczenia diety radnemu, któremu zawyżono dietę za miesiąc wrzesień 2006 r. oraz rozważyć podjęcie działań zmierzających do wyegzekwowania wpłaty do budżetu nienależnie wypłaconej kwoty. W przypadku braku dobrowolnej wpłaty przez radnego, wpłatę należy wyegzekwować od osób które sprawdziły listę pod względem merytorycznym, mając na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 z późn. zm.).  
Wniosek nr 11  

Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidłowe obliczenie i wypłacenie diet dla radnych i Przewodniczących Zarządu jednostek pomocniczych miasta mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· Wypłacenie w okresie od marca do sierpnia 2007 r. diet dla dwudziestu trzech radnych Rady Miasta w łącznej kwocie 58.026,40 zł i diet dla trzynastu przewodniczących zarządów jednostek pomocniczych Miasta Mysłowice w łącznej kwocie 2.340,00 zł, na podstawie następujących Uchwał Rady Miasta, które zostały unieważnione:

- Nr VI/132/07 z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie zasad przyznawania diet radnym Rady Miasta Mysłowice i Przewodniczącym Zarządu jednostek pomocniczych miasta Mysłowice, 

- Nr VII/156/07 z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie zmiany uchwały Nr VI/132/07 Rady Miasta Mysłowice z dnia 1 marca 2007 r.
Wojewoda Śląski wydał rozstrzygnięcia nadzorcze stwierdzające nieważność ww. uchwał. Rozstrzygnięcia te wpłynęły do kancelarii Rady Miasta w dniu 12 kwietnia 2007 r. oraz 
w dniu 2 maja 2007 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach podtrzymał rozstrzygnięcia nadzorcze Wojewody Śląskiego.   

Działaniem takim naruszono art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Przyczyną nieprawidłowości było wykonanie uchwał, których realizacja została wstrzymana z mocy art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności uchwały lub zarządzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, 
z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.
Listy wypłat diet za okres marzec – sierpień 2007 r. zostały sporządzone przez pracowników Kancelarii Rady Miasta, sprawdzone pod względem merytorycznym przez Kierownika Kancelarii Rady Miasta.

Listy wypłat diet zostały zatwierdzane do wypłaty przez: p. Lidię Łazarczyk – Skarbnika Miasta Mysłowice (listy za miesiące: marzec, maj, czerwiec, lipiec, sierpień), Kierownika Zespołu Egzekucji Administracyjnej wz. Skarbnika Miasta (lista za miesiąc kwiecień), 
p. Grzegorza Osyrę – Prezydenta Miasta (listy za miesiące: marzec, sierpień), p. Ewelinę Muzyk-Dzieża – wz. Prezydenta Miasta - Sekretarz Miasta (listy za miesiące: kwiecień, maj, lipiec), p. Tadeusza Chowaniaka – wz. Prezydenta Miasta – I Zastępca Prezydenta Miasta (za miesiąc czerwiec). 
            Wniosek nr 12 
Podjąć działania zmierzające do ponownego obliczenia diet za okres marzec – sierpień 2007 r. radnym i przewodniczącym zarządu jednostek pomocniczych oraz podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania wpłaty do budżetu nienależnie wypłaconych kwot z tego tytułu, a w przypadku braku dobrowolnej wpłaty przez osoby, które pobrały świadczenia w zawyżonej kwocie, od osób które zatwierdziły do wypłaty listy wypłat diet, mając na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
-  Naliczenie i wypłacenie za cały miesiąc listopad 2007 r. diet radnym Rady Miasta Mysłowice i przewodniczącym zarządu jednostek pomocniczych miasta, w kwotach wynikających z postanowień uchwały Nr XIX/413/07 Rady Miasta Mysłowice z dnia 
29 listopada 2007 r., pomimo że Uchwała wchodziła w życie z dniem podjęcia czyli 
z dniem 29 listopada 2007 r. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  
Zgodnie z wyliczeniami sporządzonymi przez pracownika Kancelarii Rady Miasta wypłacono dwudziestu trzem radnym diety zawyżone o łączną kwotę 5.755,60 zł, natomiast czternastu przewodniczącym zarządów jednostek pomocniczych miasta wypłacono zaniżone diety  o kwotę łączną 123,30 zł.

Lista wypłat diet została sporządzona przez pracowników Kancelarii Rady Miasta, sprawdzona pod względem merytorycznym przez Kierownika Kancelarii Rady Miasta oraz  zatwierdzona do wypłaty przez p. Lidię Łazarczyk – Skarbnika Miasta Mysłowice 
i p. Tadeusza Chowaniaka- Zastępcę Prezydenta Miasta Mysłowice.  
Wniosek nr  13 

Dokonać ponownego obliczenia diet za miesiąc listopad 2007 r. radnym 
i przewodniczącym zarządu jednostek pomocniczych oraz podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania wpłaty do budżetu nienależnie wypłaconych kwot oraz wypłacenia kwot należnych przewodniczącym zarządów jednostek pomocniczych. W przypadku braku dobrowolnej wpłaty przez radnego, wpłatę należy wyegzekwować od osób które sprawdziły listę pod względem merytorycznym, mając na uwadze przepisy art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.94 z późn. zm.). 
w zakresie zamówień publicznych 

· W treści ogłoszenia o przetargu ograniczonym przeprowadzonym w 2006 r. na  wykonanie sal gimnastycznych przy Szkołach Podstawowych nr 16 i 17 w Mysłowicach, zobowiązano wykonawców do przedłożenia, we wniosku o dopuszczenie do udziału przetargu, sprawozdań finansowych za lata 2002 – 2004. Żądaniem od wykonawców przedłożenia sprawozdań finansowych za okres dłuższy niż ostatnie trzy lata obrotowe naruszono przepisy art. 25 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) w związku z § 1 ust. 3 pkt 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajów dokumentów potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645).
Przygotowanie oraz przedłożenie Prezydentowi Miasta, do zatwierdzenia, w/w ogłoszenia o przetargu ograniczonym dokonała Komisja Przetargowa powołana na podstawie Zarządzenia Nr 137/06 Prezydenta Miasta Mysłowice z 23 marca 2006 r.   

· W przetargu ograniczonym przeprowadzonym w 2006 r. na wykonanie sal gimnastycznych przy Szkołach Podstawowych nr 16 i 17 w Mysłowicach zaniechano zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcę, który ubiegał się 
o zamówienie. Wykonawca ten złożył wniosek o dopuszczenie do przetargu ograniczonego.

Naruszono tym przepis art. 92 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), w brzmieniu obowiązującym w chwili wszczęcia postępowania o zamówienie (tj. 28 kwietnia 2006 r.). Zgodnie z przytoczonym przepisem,  o wyborze oferty zamawiający zawiadamia niezwłocznie wykonawców, którzy ubiegali się o udzielenie zamówienia, a jeżeli wartość zamówienia przekracza wyrażoną 
w złotych równowartość kwoty 60.000 euro - również Prezesa Urzędu, za pomocą formularza umieszczonego na stronie internetowej Urzędu, podając nazwę (firmę) i adres wykonawcy, którego ofertę wybrano, oraz jej cenę.

Przygotowanie i przeprowadzenie postępowania o zamówienie publiczne należało do obowiązków Komisji Przetargowej powołanej na podstawie Zarządzenia Nr 137/06 Prezydenta Miasta Mysłowice z 23 marca 2006 r. w sprawie powołania stałej komisji do przygotowania i przeprowadzenia postępowań o zamówienie publiczne.

Wniosek nr 14
Dokonać analizy przestrzegania przez pracowników Urzędu Miasta  procedur 
w zakresie zamówień publicznych, mając na uwadze art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

Wniosek nr 15
Wzmocnić nadzór nad pracownikami wchodzącymi w skład komisji przetargowych biorącymi udział w przeprowadzeniu postępowań o udzielenie zamówienia publicznego w zakresie przygotowania i przeprowadzania postępowań o zamówienie, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

w zakresie realizacji inwestycji 

· W trakcie kontroli zamówień stwierdzono brak pisemnego zlecenia robót budowlanych, co dotyczyło następujących umów:

· nr ZP.342-31/IIM.I.-14/06 z 3 sierpnia 2006 r. na wykonanie sal gimnastycznych przy Szkołach Podstawowych nr 16 i 17 w Mysłowicach. Ustalono, że roboty ziemne konieczne, rzeczywiście wykonane we wrześniu 2006 r., zostały usankcjonowane, jako niezbędne i niemożliwe do przewidzenia, w aneksie nr 5/2007 r. z dnia 16 lipca 
2007 r. Brak pisemnego zlecenia dotyczącego rozszerzenia zakresu robót budowlanych był niezgodny z § 11 pkt 1 umowy nr ZP.342-31/IIM.I.-14/06 z dnia 
3 sierpnia 2006 r. na realizację robót,

· nr ZP.342-35/IIM.I.-5/05 z 2 listopada 2005 r. na wykonanie  sal gimnastycznych przy Szkołach Podstawowych nr 6 i 12 w Mysłowicach. Ustalono, że roboty dodatkowe 
i konieczne ujęte w protokołach konieczności nr1/05 i nr 1/06 zostały wykonane 
w części posadowienia fundamentów obiektu, przed dniem zawarcia aneksu nr 1/2006 z dnia 1 marca 2006 r., w którym usankcjonowano powyższe roboty. Brak pisemnego zlecenia dotyczącego rozszerzenia zakresu robót budowlanych był niezgodny
 z § 11 pkt 1 umowy nr ZP.342-35/IIM.I.-5/05 z 2 listopada 2005 r. na realizację  robót.

Zgodnie z ustaleniami umownymi, zmiana postanowień zawartej umowy może nastąpić za zgodą obu stron wyrażoną na piśmie, w formie aneksu do umowy pod rygorem nieważności takiej zmiany.

Zwłoka w zawarciu aneksów zmieniających pierwotny zakres robót naruszyła przepisy    art. 139 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz.177 z późn. zm.) oraz art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.).

Nadzór nad realizacją inwestycji należał  do obowiązków pracowników Wydziału Inwestycji i Inżynierii Miejskiej. Umowy oraz aneksy zostały zawarte w imieniu zamawiającego przez p. Grzegorza Osyrę – Prezydenta Miasta Mysłowice. 
 Wniosek nr 16 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Inwestycji i Inżynierii Miejskiej 
w zakresie przestrzegania postanowień umów o roboty budowlane, stosownie do art. 139 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
w zakresie zaciągania zobowiązań 
-   Zawarcie w dniu 10 października 2005 r. przez p. Grzegorza Osyrę- Prezydenta Miasta Mysłowice umowy najmu budynku na potrzeby Urzędu Miasta na czas określony od dnia 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2011 r., z możliwością przedłużenia o kolejne 5 lat, pomimo braku istnienia podstawy prawnej uprawniającej do zaciągania zobowiązań obciążającej budżet lat następnych.
Naruszono tym przepisy art. 60 ust. 2 pkt 1 w związku z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z późn. zm.).
      Zgodnie z § 5 umowy najmu ustalono: najemca za najem budynku będzie płacić wynajmującego czynsz w kwocie 38.745,00 zł plus podatek VAT (łącznie 47.268,90 zł)
w terminie do 10 dnia każdego miesiąca. Umowa przewidywała obowiązek corocznego waloryzowania czynszu najmu,  począwszy od 1-go stycznia 2007 r. 
      Odpowiedzialność za powyższe ponosi  p. Grzegorz Osyra- Prezydent Miasta Mysłowice,  który podpisał  umowę najmu budynku przy Placu Wolności 2. 
     Umowę parafował Radca Prawny Urzędu oraz kontrasygnował pracownik Urzędu wz. Głównego Księgowego Urzędu Miasta Mysłowice. 

W zakresie gospodarowania nieruchomościami

· W ogłoszeniach o przetargach na sprzedaż nieruchomości stanowiących własność Miasta Mysłowice, ograniczono formy wnoszenia wadium wyłącznie do formy pieniężnej.
Działaniem tym naruszono postanowienia § 4 ust. 4 w związku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14  września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, 
poz. 2108).

Powyższe dotyczyło ogłoszeń o ustnym przetargu nieograniczonym na sprzedaż nieruchomości oznaczonych jako działki: nr 1638/67 - przy ul. Brzezińskiej, nr 8254/377, nr 8255/377, nr 8256/377 -  przy ul. Szopena, nr 1907/208 położonej w rejonie ulic: Katowickiej, Obrzeżnej Północnej i potoku Bolina oraz nr: 2211/248, 2213/248, 2214/248, 2216/248, 2218/248, 124/4, 1160/248, 1161/248, 5a - w rejonie ulic: Brzezińskiej, Dworcowej, Cmentarnej, Białobrzeskiej i drogi krajowej S 1.

Prowadzenie spraw związanych z przygotowaniem ogłoszeń o przetargach dotyczących sprzedaży ww. nieruchomości należało do Podinspektora w Wydziale Gospodarki Gruntami. Zatwierdzenia projektów ww. ogłoszeń o przetargach dokonał Kierownik Referatu Kierownika Referatu Gospodarki Mieniem. 

Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawował Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami.

· Zaniechanie wykazania w informacji o stanie mienia komunalnego na dzień 30 września 2007 r. danych o zmianach w stanie mienia komunalnego dokonanych od dnia sporządzenia ostatniej informacji. Powyższym naruszono przepis art. 180 pkt 3 ustawy dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Informacja o stanie mienia komunalnego stanowiła załącznik do Zarządzenia Prezydenta Miasta Mysłowice nr 664/07 z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie przyjęcia projektu uchwały budżetowej na rok 2008.

W informacji o stanie mienia komunalnego nie zamieszczono informacji o dokonanym    zbyciu mienia w okresie od 1 października 2006 r. do 30 września 2007 r.
Informację o stanie mienia komunalnego sporządzili pracownicy Wydziału Gospodarki Gruntami w oparciu o dane przedłożone przez poszczególne wydziały Urzędu Miasta. Zgodnie z zakresami czynności prowadzenie ewidencji księgowej środków trwałych należało do specjalisty w Wydziale Budżetu, natomiast w Wydziale Gospodarki Gruntami, prowadzenie spraw związanych z gospodarowaniem nieruchomościami należało do podinspektorów Wydziału.
Informacja o stanie mienia za 2007 rok została zatwierdzona przez p. Grzegorza Osyrę
– Prezydenta Miasta Mysłowice.
Wniosek nr 17
Podjąć działania zmierzające do opracowania procedur w celu rzetelnego sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego, mając na uwadze przepisy art. 47, art. 180  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
w zakresie spraw ogólno – organizacyjnych
· Dokonanie zmian w statucie zakładu budżetowego Miejskiego Zarządu Gospodarki Komunalnej w Mysłowicach dotyczących przedmiotu działania zakładu zarządzeniem wewnętrznym Prezydenta Miasta nr 18/08 z 9 stycznia 2008 r. Zarządzeniem tym dokonano zmiany Uchwały nr 39/92 Zarządu Miasta Mysłowice z dnia 13 kwietnia
1992 r. Rozszerzono przedmiot działania zakładu o wykonywanie innych zadań zleconych przez gminę nie wykraczających poza zadania o charakterze użyteczności publicznej.      

Zgodnie z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) Rada Miasta tworzy zakład budżetowy, określa jego przedmiot działania, również do jej kompetencji należy wprowadzanie zmian rozszerzających zakres działania zakładu. 

Wniosek nr 18 
Dokonać ewentualnych zmian Statutu Miejskiego Zarządu Gospodarki Komunalnej uchwałą Rady Miasta Mysłowice, której projekt powinien przygotować Prezydent Miasta, mając na uwadze art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.) w związku z art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
w zakresie kontroli wewnętrznej
-  W latach 2007 – 2008 wykonano kontrole finansowe tylko w części podległych
 i nadzorowanych jednostek sektora finansów publicznych, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnętrznej, na podstawie kontroli, co najmniej 5% wydatków tych jednostek. 

     Naruszono tym przepisy art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne. 

      Do przeprowadzania kontroli wewnętrznej w jednostkach upoważnieni byli Naczelnicy Wydziałów zgodnie z przepisami: Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta, zarządzenia Prezydenta Miasta  Nr 449/2004 oraz zakresami czynności.

      Za zorganizowanie systemu kontroli w latach 2006 – 2007 odpowiadał p. Grzegorz Osyra – Prezydent Miasta Mysłowice. 
Wniosek nr  19
Zorganizować system kontroli finansowej w sposób umożliwiający realizację obowiązków wynikających z postanowień art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowień Komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

 -   Zaniechanie uaktualnienia przepisów wewnętrznych opisujących przyjęte zasady (politykę) rachunkowości w Urzędzie Miasta Mysłowice, co szczególności dotyczyło:   

·  braku określenia wersji oprogramowania i daty rozpoczęcia jego eksploatacji  oraz wskazania wykazu ksiąg prowadzonych w ramach osobnych systemów (częściowych dzienników- ksiąg głównych, 

·  braku opisu klasyfikacji zdarzeń do kont syntetycznych: 901, 902, 903, 907,908, 962, 968,oraz braku opisu zastosowanego podziału konta syntetycznego 901- „dochody budżetu”  na poszczególne konta: 901, 901-1, 901-2, 901-3.
Powyższe było niezgodne z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b, c ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.);  

· braku zasad tworzenia ewidencji szczegółowej (kont analitycznych) do kont syntetycznych: 130, 221, 224, 231, 227, 228, 257, 268, 400, 740, 750, 800, 840, 851 oraz  konta pozabilansowego 993 –„rozliczenia z innymi budżetami”,
· przyjęciu zasad niewłaściwego funkcjonowania kont: 133-1, 133-2,224-1, 224-2, 
224-3, 224-4, 224-5, 224-6, 240-1, ponieważ zapisy na tych kontach nie były powtórzeniem zapisów na kontach syntetycznych,
· nieprawidłowym ustaleniu zasad stosowania konta 224- „rozrachunki budżetu”,
· w obowiązujących od 1 stycznia 2007 r. zmianach dotyczących zasad księgowania błędnie ustalono, że na koncie 224 będą księgowane dochody wykonywane przez jednostkę budżetową. 

Naruszono tym przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.), a poprzednio przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.).  

Osobą odpowiedzialną za przygotowanie projektów przepisów wewnętrznych zgodnie
z przepisem art. 35 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) a obecnie art. 45 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) była 
p. Lidia Łazarczyk – Skarbnik Miasta Mysłowice. 

Wniosek nr  20
Uzupełnić przepisy wewnętrzne regulujące politykę rachunkowości jednostki 
w zakresie zakładowego planu kont, o konta na których winny być klasyfikowane występujące w jednostce zdarzenia, zgodnie z przepisami § 12 
ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) oraz  art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.).

-   Zaniechanie zamieszczania na dowodach księgowych, wskazania miesiąca ujęcia dowodów w księgach i podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretację. Powyższe dotyczyło list wypłat diet radnych i przewodniczących Zarządów jednostek pomocniczych za okres: luty-marzec 2005 r., styczeń, lipiec, sierpień 2007 r. oraz raportów kasowych nr 156 z 4 listopada 2005r., nr 30 z 28 lutego2005r., nr 24 z 22 lutego 2005 r., nr 20 z 11 lutego 2005 r. Kwalifikowanie dowodów do ujęcia w księgach rachunkowych, określenie sposobu ujęcia zgodnie z zakresem czynności należało do obowiązków Głównej Księgowej Urzędu Miasta.

-   Zaniechanie w latach 2006- 2008 zamieszczania w urządzeniach księgowych czytelnego opisu operacji gospodarczych, co pozostawało w sprzeczności z art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy  z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Na przedstawionych w czasie kontroli wydrukach z ksiąg rachunkowych dotyczących kont 400, 135, 810, 224 brak było opisu operacji gospodarczych.

-   Zaniechanie wykazania w sporządzonych zbiorczych sprawozdaniach RB-28 S z wykonania planu  wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego na dzień 31.12.2004 r.,  zobowiązań niewymagalnych klasyfikowanych w dziale 750, rozdziale 75023 w § 4040 
w kwocie 516.385,00 zł, w § 4110 w kwocie 88.973,00 zł, w § 4120 w kwocie 12.651,00 zł. Zobowiązania wynikały z ewidencji księgowej oraz były wykazane w jednostkowym sprawozdaniu RB-28 S Urzędu Miasta na dzień 31.12.2004 r.,   
      Naruszono tym przepisy § 8 ust. 2 pkt 3 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości (Dz. U. Nr 24 poz. 279  z późn. zm.). 

      Czynności związane ze sporządzaniem zbiorczych sprawozdań budżetowych należały do Inspektora w Wydziale Budżetu. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Lidia Łazarczyk – Skarbnik Miasta Mysłowice.
· Nieprawidłowe ujęcie w księgach rachunkowych roku 2005- kwoty 826.620,80 zł 
i księgach roku 2006- kwoty 894.206,72 zł, które stanowiły wypłacone w miesiącu styczniu wynagrodzenia pracownikom Urzędu Miasta oraz pochodne naliczone od tego wynagrodzenia za miesiąc grudzień 2004 r. i 2005 r. Wypłacone wynagrodzenie oraz naliczone od tego wynagrodzenia pochodne dotyczyły  roku ubiegłego i powinny być ujęte  w koszty tego roku.

Naruszono tym pkt 3 załącznika nr 1 Uchwały Nr 148/2002 z dnia 3 kwietnia 2002 r. Zarządu Miasta Mysłowice w sprawie zasad rachunkowości dla Miasta Mysłowice 
oraz art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.). Przytoczone przepisy stanowią, że 
w księgach jednostki należy ująć wszystkie osiągnięte, przypadające na jej rzecz przychody i obciążające ją koszty związane z tymi przychodami, dotyczące danego roku obrotowego, niezależnie od terminu ich zapłaty oraz do ksiąg rachunkowych okresu sprawozdawczego należy wprowadzić, w postaci zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym. Takie ujęcie w księgach rachunkowych kosztów naliczonych wynagrodzeń pracowników Urzędu Miasta za miesiąc grudzień 2004 r. 
i 2005 r. oraz pochodnych od tych wynagrodzeń, skutkowało nie wykazaniem zobowiązań niewymagalnych w sprawozdawczości budżetowej, w bilansie jednostki Urząd Miasta oraz mogło mieć istotny wpływ na ustalenie wyniku finansowego jednostki.

Prowadzenie ksiąg rachunkowych należało do zadań Wydziału Budżetu, a bezpośrednio za prowadzenie ksiąg rachunkowych Urzędu Miasta, odpowiadała Główna Księgowa Urzędu Miasta Mysłowice. 

                  Wniosek nr 21
                  Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Budżetu odpowiedzialnych 
za prowadzenie ksiąg rachunkowych Urzędu Miasta oraz sporządzanie sprawozdań budżetowych i bilansu jednostki, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).

· Zaniechaniu wykazania w sprawozdaniach RB-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego za lata 2006 – 2007 skutków umorzonych odsetek od zaległości podatkowych w podatku od nieruchomości na podstawie wydanych decyzji przez organ podatkowy.

W sprawozdaniu RB-27S za 2006 r. nie wykazano, w kolumnie 14 w § 0910  odsetek
od nieterminowych wpłat, umorzonych odsetek wynikających z wydanych decyzji umorzeniowych zarówno w rozdziale 75615 – osoby prawne jak i 75616 – osoby fizyczne. 

Z wydanych w 2006 r. decyzji umorzeniowych dotyczących podatku od nieruchomości wynika, że umorzono odsetki w łącznej kwocie 49.676,00 zł.

Z wydanych w 2007 r. decyzji umorzeniowych dotyczących podatku od nieruchomości wynika, że umorzono odsetki w łącznej kwocie 2.286,00 zł. Kontrolującym nie przedłożono ewidencji księgowej w zakresie umorzonych odsetek od zaległości podatkowych za lata 2005 - 2008. 

Organ podatkowy następnie  sporządził korekty sprawozdań RB-27S za lata 2006 - 2007, które zostały wysłane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w których nadal nie wykazano w sprawozdaniu RB-27S za 2006 r. umorzonych decyzjami odsetek
w kwocie 49.676,00 zł.

Powyższym naruszono przepisy określone w § 3 ust. 1 pkt 11 załącznika nr 32 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) a obecnie w § 3 ust. 1 pkt 11 załącznika Nr 34 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.).

Zebrany w trakcie kontroli materiał dowodowy wskazuje na niestaranne wykonywanie obowiązków służbowych przez byłego pracownika Wydziału Podatków i Opłat Lokalnych

i niedostateczny nadzór ze strony byłego Naczelnika Wydziału Podatków i Opłat Lokalnych. Ww. sprawozdania zostały podpisane przez p. Lidię Łazarczyk – Skarbnika Miasta Mysłowice oraz p. Edwarda Sawickiego – wz. Prezydenta Miasta – II Zastępcę Prezydenta Mysłowice. 
Wniosek nr 22  

                  Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Podatków i Opłat Lokalnych 
w zakresie przekazywania danych dotyczących kwot umorzonych odsetek od umorzonych zaległości podatkowych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

                    Wniosek nr 23
Dokonać korekty za 2006 r. sprawozdania Rb – 27S w zakresie skutków udzielonych ulg i umorzeń na podstawie Ordynacji podatkowej, mając na uwadze postanowienia § 26 załącznika nr 34 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.) oraz przekazać skorygowane sprawozdania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach.
 -  Zaniechaniu prowadzenia w latach 2005 - 2007 ewidencji analitycznej do konta 810 – „dotacje budżetowe oraz środki z budżetu na inwestycje” oraz w 2008 r. ewidencji analitycznej do konta 224 – „rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych”, w sposób umożliwiający ustalenie wartości przekazanych dotacji według jednostki organizacyjnej
(zakładów budżetowych, instytucji kultury itp.) oraz przeznaczenia dotacji.

Powyższe było niezgodne z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) oraz obowiązującymi uprzednio przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.).

     Ponadto stwierdzono błędne ujęcie dotacji dla Komendy Miejskiej Państwowej  Straży Pożarnej w Mysłowicach w ewidencji księgowej Urzędu Miasta w 2006 r. Operację przekazania środków w wysokości 151.000 zł ujęto na kontach 909 „rozliczenia międzyokresowe” oraz 133 „rachunek budżetu” czym naruszono przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).  

Zebrany w trakcie kontroli materiał dowodowy wskazuje na niestaranne wykonywanie obowiązków służbowych przez pracowników Wydziału Budżetu i niedostateczny nadzór
ze strony Głównej Księgowej Urzędu Miasta Mysłowice.                   

  Wniosek nr 24
                     Zaprowadzić ewidencję analityczną do konta 224 – „rozliczenie udzielonych dotacji budżetowych”, mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).                    
· Zaniechaniu prowadzenia pozabilansowej ewidencji księgowej dla udzielonych poręczeń  w 2006 r. Naruszono tym przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.).  

Skutkiem braku  prowadzenia pozabilansowej ewidencji  dla udzielonych poręczeń było wykazanie w sprawozdaniu rocznym RB –Z za 2006 r. w części „Poręczenia i gwarancje” w wierszu F7 „wartość poręczeń gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym” zaniżonej o 1.043.500,00 zł kwoty poręczeń. Zgodnie z Uchwałą nr LXXXIV/819/06 Rady Miasta Mysłowice z dnia 26 października 2006 r. oraz umową poręczenia i wykazem przedłożonym w czasie kontroli kwota udzielonych poręczeń wynosiła 1.082.500,00 zł. 

Nieprawidłowość polegającą na zaniechaniu prowadzenia pozabilansowej ewidencji 
do konta 993 – „rozliczenia z innymi budżetami”, usunięto w trakcie kontroli oraz sporządzono korektę sprawozdania RB-Z za 2006 r.

-    Zaniechaniu prowadzenia ewidencji analitycznej do kont syntetycznych 901 „dochody budżetu” i 902 „wydatki budżetu”, czym naruszono przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz plany kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142 poz. 1020 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,  ewidencja szczegółowa do konta 901 powinna umożliwiać ustalenie stanu poszczególnych dochodów budżetu według podziałek klasyfikacji, zaś ewidencja szczegółowa do konta 902 powinna umożliwiać ustalenie stanu poszczególnych wydatków budżetu według podziałek klasyfikacji. 

Prowadzenie ksiąg rachunkowych organu finansowego (budżetu) powierzono - Inspektorowi Wydziału Budżetu, nadzór nad prawidłowym wykonywaniem budżetu miasta    sprawowała p. Lidia Łazarczyk – Skarbnik Miasta Mysłowice. 

               Wniosek nr 25 

                     Zaprowadzić ewidencję analityczną do kont 901 „dochody budżetu” i 902 „wydatki budżetu” zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, 
poz. 1020 z późn. zm.). 
· Nieprawidłowe wykazanie sald w bilansie zamknięcia dla kont syntetycznych księgi głównej prowadzonej ręcznie dla organu finansowego za lata 2006 i 2007. Powodem nieprawidłowości była błędna technika dokonywania zamknięcia kont i wykazywania sald. Powyższym naruszono przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
Prowadzenie ksiąg rachunkowych organu finansowego (budżetu) powierzono - Inspektorowi Wydziału Budżetu, nadzór na pracownikiem sprawowała p. Lidia Łazarczyk – Skarbnik Miasta Mysłowice.  

· Nieprawidłowe dokonanie zamknięcia ksiąg rachunkowych prowadzonych ręcznie za lata 2006 i 2007, prowadzonych dla organu. 

Zgodnie obowiązującymi przepisami wewnętrznymi: Zarządzeniem wewnętrznym 
nr 448/2003 Prezydenta Miasta Mysłowic z dnia 29 sierpnia 2003 roku (część II - Szczegółowa § 1 pkt 3a), załącznikiem Nr 1 do Zarządzenia Prezydenta Nr 723/06 z dnia 29 grudnia 2006 r. (zasady rachunkowości dla budżetu Miasta Mysłowice – pkt 5), zamknięcie ksiąg polegało na stwierdzeniu w „Dzienniku- Główna” na koniec roku obrotowego: ilości ponumerowanych i zapisanych kart oraz opatrzenie datą otwarcia 
i zamknięcia ksiąg, co uniemożliwiało dokonywanie dodatkowych zapisów. Powyższych zapisów, nie stwierdzono dla ksiąg rachunkowych za lata 2006 i 2007.    

Prowadzenie ksiąg rachunkowych budżetu powierzono Inspektorowi Wydziału Budżetu, nadzór na pracownikiem sprawowała p. Lidia Łazarczyk – Skarbnik  Miasta Mysłowice. 

-  Zaniechanie sporządzenia zestawienia obrotów i sald kont analitycznych na dzień 
31 grudnia 2006 r. ksiąg prowadzonych dla organu, czym naruszono przepisy art. 18 
ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm. ). 
     Czynności związane z prowadzeniem ksiąg rachunkowych organu, sporządzaniem zestawień obrotów i sald powierzono Inspektorowi w Wydziale Budżetu. 

      Za całość funkcjonowania Wydziału Budżetu odpowiadała Naczelnik Wydziału, z tytułu nadzoru nad pracownikami odpowiedzialność ponosiła p. Lidia Łazarczyk - Skarbnik Miasta Mysłowice, zgodnie z § 9 Regulaminów Organizacyjnych Urzędu Miasta    obowiązujących w latach 2004 – 2008. 
                     Wniosek nr 26
      Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miasta odpowiedzialnymi za          prowadzenie ksiąg rachunkowych mając na uwadze przepisy ustawy z dnia
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

-  Niewłaściwa ewidencja zdarzeń na kontach syntetycznych polegająca na zaniechaniu ewidencjonowania w latach 2004 – 2008 zaliczek wypłaconych na odbycie zagranicznej podróży służbowej pracownikom oraz radnym Miasta na koncie 234 – „pozostałe rozrachunki z pracownikami” oraz na koncie 240 „pozostałe rozrachunki”. 
     Naruszono tym zasady rachunkowości wprowadzone: Uchwałą nr 148/2002 r. Zarządu Miasta Mysłowice z dnia 3 kwietnia 2002 r. w sprawie określenia zasad rachunkowości Zarządzeniem Nr 723/2006Prezydenta Miasta Mysłowice z dnia 29 grudnia 2006 r. 
w sprawie określenia zasad rachunkowości dla Miasta Mysłowice oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. oraz z dnia 18 grudnia 2001 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm. oraz Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.). 
      Za prawidłowe kwalifikowanie dowodów księgowych do ujęcia w księgach rachunkowych Urzędu Miasta odpowiedzialna była Główna Księgowa Urzędu Miasta Mysłowice zgodnie 
z zakresem czynności. Z racji nadzoru nad gospodarką finansową Urzędu Miasta  odpowiedzialność ponosi p. Lidia Łazarczyk –Skarbnik Miasta Mysłowice, zgodnie
z zakresem czynności.

                     Wniosek nr 27   

                     Zaprowadzić ewidencję analityczną do kont w zakresie zaliczek wypłaconych na odbycie zagranicznej podróży służbowej pracownikom oraz radnym zgodnie 
z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).
-  Brak prowadzenia ewidencji szczegółowej do gruntów. W księgach rachunkowych 
Urzędu Miasta wg stanu na 31.12.2004 r. ujęto wartość gruntów na łączną kwotę 76.722.067,50 zł bez wyszczególnienia poszczególnych działek. Przyczyną nieprawidłowości było zaniechanie przekazania informacji umożliwiających utworzenie ewidencji analitycznej gruntów przez Wydział Gospodarki Gruntami, co skutkowało brakiem możliwości przypisania wartości poszczególnym działkom.
     Naruszono tym przepisy rozporządzenia z dnia 28 lipca 2006 r. oraz z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm. oraz Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.) oraz przepisy art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

-  Wprowadzenie do ksiąg rachunkowych Urzędu Miasta środka trwałego o wartości 6.000.000,00 zł na podstawie dowodu PK z dnia 31.12.2003 r. czym naruszono § 13 Zarządzenia wewnętrznego Nr 11/95 Prezydenta Miasta Mysłowice z dnia 17 lipca 1995 r. Zgodnie z przepisami, dowody OT stanowią podstawę przyjęcia środka trwałego. Polecenie księgowania sporządziła p. Lidia Łazarczyk – Skarbnik Miasta Mysłowice.

-   Brak bieżącego ewidencjonowania w księgach rachunkowych zmian w stanie posiadania majątku trwałego. Naruszono tym przepisy art. 17 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 1 i 2, w związku 
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), zapisy Zakładowego Planu Kont oraz zasady instrukcji obiegu dokumentów finansowo- księgowych w Urzędzie Miasta Mysłowice  wprowadzone kolejno Zarządzeniami Wewnętrznymi Prezydenta Miasta Mysłowice: Nr 11/95 z dnia 
17 lipca 1995 r., Nr 448/2003 z dnia 29 sierpnia 2003 r., Nr 254/2006 z dnia 24 maja 2006 r.
      Przyczyną ww. nieprawidłowości było zaniechanie sporządzania przez pracowników Wydziału Gospodarki Gruntami odpowiednich dokumentów potwierdzających zmiany 
w stanie posiadania majątku Gminy i przekazywania ich do Wydziału Budżetu, 
tj. dowodów OT w przypadku nabycia nieruchomości lub dowodów PT w przypadku zbycia nieruchomości. Brak sporządzenia dowodu stwierdzono w przypadku: 

- sprzedaży działek o nr: 1638/67, 8254/377, 8255/377, 8256/377, 1907/208, 2211/248, 2213/248, 2214/248, 2216/248, 2218/248, 124/4, 1160/248, 1161/248, 5a, 3055/244, 1727/410, 1761/111, 2259/231, 2261/231, 
- oddania w użytkowanie wieczyste działek o nr: 2170/290, 1529/52, 8081/96, 8082/97, 8083/113, 8084/114, 8085/114, 8086/124, 8087/138, 7224/124, 7236/123, 7238/114, 7245/113, 7251/97, 7259/96, 7266/81, 7265/81, 7258/96, 8333/124, 3655/99, 3657/95, 3660/92, 3662/92, 3667/43, 3670/83, 3672/43, 3674/74,
- przekazania za odszkodowaniem działek o nr: 1810/86, 2519/86, 2301/86, 2383/86, 8363/42. 

      Nadzór nad pracownikami merytorycznych Wydziałów sprawowały odpowiednio: p. Lidia Łazarczyk - Skarbnik Miasta Mysłowice oraz Naczelnik Wydziału Gospodarki Gruntami Urzędu Miasta w Mysłowicach.

   Nieprawidłowości w zakresie braku ujęcia w ewidencji księgowej na koncie 011- środki trwałe, operacji gospodarczych związanych z nabyciem i zbyciem mienia komunalnego   stwierdzono podczas kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalną Izbę Obrachunkową w Katowicach w 2004 r., co zostało opisane w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Katowicach z dnia 25 czerwca 2004 r. Znak: WK-0901/19/2004. 
         Wniosek nr 28
Zaprowadzić prawidłową ewidencję księgową syntetyczną i analityczną do środków trwałych mając na uwadze przepisy art. 17 ustawy z dnia ustawy
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm. ). 

-    Zaniechanie prowadzenia w latach 2004-2008 ewidencji do konta 226 – „długoterminowe należności budżetowe” w zakresie należności objętych hipoteką.

Naruszono tym przepisy Zakładowego Planu Kont oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. oraz z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm. oraz Dz. U. Nr 153, poz. 1752 z późn. zm.). Należności zabezpieczone hipoteką księgowane były na koncie 221 „należności z tytułu dochodów budżetowych”.

Przyczyną nieprawidłowości był brak przekazania informacji o hipotekach z Wydziału Gospodarki Gruntami.  

Odpowiedzialność za prowadzenie ewidencji księgowej środków trwałych ponosi Inspektor w Wydziale Budżetu, zgodnie z zakresem czynności. Natomiast w Wydziale Gospodarki Gruntami, prowadzenie spraw związanych z gospodarowaniem mieniem należy, zgodnie z zakresami czynności, do podinspektorów Wydziału. 

      Nadzór nad pracownikami sprawowały odpowiednio: p. Lidia Łazarczyk - Skarbnik Miasta Mysłowice oraz Naczelnik Wydziału Gospodarki Gruntami Urzędu Miasta 
w Mysłowicach. 

Ponadto stwierdzono, że w obowiązujących w latach 2004 – 2008 instrukcjach obiegu 
i kontroli dokumentów finansowo-księgowych nie zostały określone procedury związane
z obiegiem dokumentów w zakresie należności zabezpieczonych hipoteką. 

             Wniosek nr 29 
Opracować procedury wewnętrzne obiegu dokumentów i prowadzenia ewidencji   do konta 226 „długoterminowe należności budżetowe” w zakresie należności objętych hipoteką mając na uwadze przepisy art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
             Wniosek nr 30
Zaprowadzić ewidencję do konta 226 „długoterminowe należności budżetowe” 
w zakresie należności objętych hipotekami, mając na uwadze zapisy Zakładowego Planu Kont oraz przepisy rozporządzenia z dnia 28 lipca 2006 roku  w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

Wniosek nr 31 

Przeanalizować prawidłowość przestrzegania przez pracowników Urzędu 
Miasta procedur w zakresie prawidłowego prowadzenia ksiąg rachunkowych stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości 
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 
z późn. zm. ) oraz art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr  249, poz. 2104 z późn. zm.).
-    Zaniechanie przeprowadzenia w 2006 r. inwentaryzacji składników majątkowych według stanu na dzień 31 grudnia 2006 r. zgodnie z przepisami art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Stwierdzono,
że inwentaryzacją  nie objęto:  

- drogą spisu z natury niektórych środków trwałych:         

· budynków i budowli o łącznej wartości 204. 854 037,37 zł,

· akcji imiennych serii A  na łączną wartość 5. 000,00 zł w spółce Agencji  Rozwoju Lokalnego  S. A.  w Jaworznie, 

· depozytów przechowywanych w kasie Urzędu na kwotę 13. 448 433,06 zł,

 - drogą porównania danych ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 
i weryfikacji realnej wartości tych składników dla gruntów na łączną kwotę                      77 518 349,50 zł, 

- drogą potwierdzenia sald: 
· świadectwo depozytowe akcji w Telekom Mysłowice o wartości 210. 000,00 zł, 

· potwierdzenie nabycia akcji imiennej w Górnośląskim Towarzystwie Lotniczym na wartość 24. 000,00 zł. – brak daty potwierdzenia salda.

Ponadto Komisja Inwentaryzacyjna, dokonała inwentaryzacji niektórych budynków 
i budowli drogą weryfikacji z odpowiednimi dokumentami znajdującymi się 
w poszczególnych Wydziałach Urzędu Miasta (nie powołując się przy tym na art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowości), zamiast metodą spisu z natury.

Inwentaryzacja kasy wg stanu na 31.12.2006 r. została przeprowadzona przez osoby, nie powołane do tych czynności przez Prezydenta Miasta. Funkcję Przewodniczącego Komisji  pełniła Główna Księgowa, do której obowiązków należał (zgodnie z zakresem czynności) nadzór nad kasą.

Powyższe było niezgodne z zapisami pkt 9 załącznika nr 1 Uchwały nr 148/2002 r. Zarządu Miasta Mysłowice z dnia 3 kwietnia 2002 r. Zgodnie z przytoczonymi przepisami,  w skład zespołu spisowego nie może wchodzić osoba nadzorująca spisywane składniki majątkowe, komisja inwentaryzacyjna powołana zostaje przez kierownika jednostki, 
a pracami kieruje przewodniczący wyznaczony przez kierownika.  
Przyczyną nieprawidłowego przeprowadzenia inwentaryzacji było niewłaściwe ustalenie zasad jej przeprowadzania w Zarządzeniu Nr 581/2006 Prezydenta Miasta Mysłowic 
z dnia 27 października 2006 r. w sprawie zasad przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji środków trwałych i pozostałych środków trwałych w Urzędzie Miasta 
w Mysłowicach. Nadzór nad pracami komisji inwentaryzacyjnej powierzono p. Lidii Łazarczyk - Skarbnikowi Miasta Mysłowice. Odpowiedzialność za powyższe ponosi również p. Grzegorz Osyra - Prezydent Miasta Mysłowice stosownie do przepisu art. 4 
ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).  
        Wniosek nr 32
Przeprowadzić rzetelnie inwentaryzację wszystkich aktywów i pasywów za 
2008 r. mając na uwadze przepisy art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter i skalę stwierdzonych i wymienionych 
w wystąpieniu nieprawidłowości, w tym zwłaszcza w zakresie rachunkowości, kieruję do Pana Prezydenta Miasta dodatkowe wnioski:

Wniosek nr 33
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań  , mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr  249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 34
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej 
w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 1 do 19 września 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Miejskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. z siedzibą 
w Mysłowicach za okres od 1 stycznia 2004 r. do 19 września 2008 r.
Do Prezesa Miejskiego Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji Sp. z o.o. z siedzibą 
w Mysłowicach zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne. 
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