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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 3 listopada do 2 grudnia 2008 roku kompleksową kontrolę gospodarki finansowej Miasta Pszów, za okres od 1 stycznia 2001 r. do 2 grudnia 2008 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 3 grudnia 2008 r., którego jeden  egzemplarz  pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie dochodów budżetowych:
· W dniu 29 grudnia 2005 r. p. Ryszard Zapał – były Burmistrz Miasta Pszów wydał decyzję Nr PD/3110/8/05, w której postanowił umorzyć odsetki w kwocie 5.127.561,20 zł od zaległego podatku od nieruchomości na rzecz podatnika będącego osobą prawną (karta kontowa nr 47). W dniu 26 marca 2004 r. zawarto ugodę z podatnikiem, na mocy której Miasto Pszów zobowiązało się do umorzenia odsetek za zwłokę od zaległości 
za okres od 1997 r. do 26 grudnia 2003 r. Działanie powyższe było niezgodne 
z obowiązującymi przepisami prawa, w ramach których umorzenia winny być dokonywane na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. ). Zgodnie z przepisem art. 207 § 1 tej ustawy, organ podatkowy mógł orzec w sprawie wyłącznie w drodze decyzji. W zawartej ugodzie podatnik zobowiązał się zapłacić Miastu Pszów w latach 2004 – 2006 całą należność główną, tj. kwotę 5.481.048,09 zł w miesięcznych ratach. W zamian, Miasto zobowiązało się pozytywnie rozpatrzyć złożony przez podatnika wniosek o umorzenie całości należności odsetkowych w kwocie 5.127.561,20 zł. Podatnik uregulował zaległość zgodnie z zawartą ugodą. 
Ugodę zawarł w dniu 26 marca 2004 r. p. Ryszard Zapał – były Burmistrz Miasta Pszów.

· W 2008 r. dokonano rozłożenia na raty wierzytelności z tytułu czynszu dzierżawnego oraz kary umownej za niewykonanie przyłącza w łącznej kwocie 12.773,42 zł, mimo że nie zostało przeprowadzone postępowanie dokumentujące istnienie przesłanek do udzielenia tej ulgi. Działaniem tym naruszono postanowienia § 2 ust.3 Uchwały Nr V/41/2007 
Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie szczegółowych zasad
i trybu umarzania lub rozkładania na raty spłaty należności pieniężnych przypadających Gminie Pszów oraz jej jednostkom organizacyjnym, do których nie stosuje się przepisów ustawy - Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów lub osób do tego uprawnionych. Zgodnie z tym przepisem, organ lub osoba upoważniona przeprowadza postępowanie, 
w którym wykaże zaistnienie przynajmniej jednej z przesłanek do zastosowania ulgi. 
Umowę dotyczącą rozłożenia na raty ww. wierzytelności zawarł p. Marek Hawel – Burmistrz Miasta Pszów.
Prowadzenie spraw w zakresie przeprowadzania postępowań poprzedzających zawarcie umowy o rozłożeniu na raty należności gminy, do których nie ma zastosowania Ordynacja podatkowa, należało do Podinspektora Referatu Finansowo – Budżetowego. 
Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Jolanta Fojcik – Skarbnik Miasta Pszów.
Wniosek nr 1   

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowo - Budżetowego 
w zakresie przeprowadzenia postępowania poprzedzającego zawarcie umowy 
o rozłożeniu na raty spłaty należności pieniężnych, w związku z zapisami uchwały Nr V/41/2007 Rady Miejskiej w Pszowie z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania lub rozkładania na raty spłaty należności pieniężnych przypadających Gminie Pszów oraz jej jednostkom organizacyjnym, do których nie stosuje się przepisów ustawy - Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów lub osób do tego uprawnionych, mając na uwadze przepis 
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Pan Leszek Piątkowski sprawujący mandat radnego Rady Miejskiej w Pszowie w kadencji 2006–2010 pełnił równocześnie funkcję Przewodniczącego Zarządu Zakładowej Organizacji Związkowej „NIEZALEŻNI” przy Zakładzie Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej w Pszowie. Związek ten prowadził działalność gospodarczą 
z wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta Pszów.
Powyższa działalność prowadzona była w budynku hotelu „Gościniec Pszowski” 
w Pszowie, użyczonym Zakładowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie przez Miasto Pszów. 
Zgodnie z przepisem art. 190 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 z późn. zm.) w związku z  przepisem art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) mandat radnego ulega wygaszeniu w sytuacji gdy, prowadzi on działalność gospodarczą na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w której radny uzyskał mandat, a także gdy radny zarządza taką działalnością lub jest przedstawicielem czy pełnomocnikiem w jej prowadzeniu. 


Wniosek nr 2
Rozważyć możliwość podjęcia działań w celu przedłożenia Radzie Miejskiej 
w Pszowie projektu uchwały w sprawie wygaśnięcia mandatu radnego, który prowadził działalność gospodarczą z wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta Pszów, stosownie do przepisu art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 30 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
· W dniu 26 listopada 2008 r. przeprowadzono oględziny holu przy recepcji w „Gościńcu Pszowskim” w Pszowie, w wyniku których stwierdzono, że w pomieszczeniu tym wśród produktów przeznaczonych do sprzedaży znajdowały się napoje alkoholowe. Lodówka, 
w której znajdowały się napoje należała do Zakładowej Organizacji Związkowej „NIEZALEŻNI” przy Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie.

Zakładowa Organizacja Związkowa „NIEZALEŻNI” przy Zakładzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie nie uzyskała zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 
Ponadto ustalono, że Miasto Pszów nie dokonywało kontroli przestrzegania zasad 
i warunków korzystania z zezwolenia w ww. budynku hotelu „Gościńca Pszowskiego”
w Pszowie. 

Powyższe mogło wskazywać na nieprawidłowe zorganizowanie w Mieście Pszów systemu kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania z zezwoleń, czym naruszono przepis art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473). 


Wniosek nr 3
Zorganizować system kontroli przestrzegania zasad i warunków korzystania 
z zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, stosownie do przepisu 
art. 18 ust. 8 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu 
w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, 
poz. 473), mając na uwadze przepis art. 43 ust. 1 ww. ustawy.
W zakresie zamówień publicznych:
· Zaniechanie podjęcia działań zmierzających do wyegzekwowania kar umownych 
za zwłokę w usunięciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy 
Nr 2/IGK/2001 z 29 czerwca 2001 r., pomimo braku usunięcia wad w terminie. Termin usunięcia wad wyznaczono na dzień  29 sierpnia 2003 r. Przedmiotem umowy było wykonanie zadania inwestycyjnego p.n. „Kompleksowa modernizacja sztucznego lodowiska wielofunkcyjnego obiektu rekreacyjno – sportowego zlokalizowanego 
w Pszowie”.
W trakcie odbioru robót, w dniu 6 grudnia 2001 r. stwierdzono usterki, co do których wykonawca nie wniósł sprzeciwu. Jedną z usterek była złuszczona gładź na górnej płycie lodowiska, którą należało uzupełnić. 

Miasto Pszów wezwało wykonawcę do wykonania naprawy górnej płyty lodowiska do dnia 29 sierpnia 2003 r., jednakże wykonawca nie przystąpił do usunięcia tej wady.

Zgodnie z § 13 pkt 1 triet 3 ww. umowy, zamawiający winien zażądać od wykonawcy zapłaty kary umownej za zwłokę w usunięciu wad stwierdzonych przy odbiorze 
w wysokości 0,1% wynagrodzenia umownego za każdy dzień zwłoki, liczonego od dnia wyznaczonego na usunięcie wad.
Ostatecznie, naprawy płyty lodowiska, dokonał inny wykonawca w dniu 1 sierpnia 2006 r.

Wysokość kary za zwłokę w usunięciu wady za jeden dzień zwłoki wynosiła 3.580,43 zł. 
Okres objęty karami umownymi wynosił 1.067 dni licząc od dnia 29 sierpnia 2003 r. do dnia 1 sierpnia 2006 r. Łącznie zamawiający winien naliczyć i wyegzekwować kary umowne w wysokości 3.820.318,81 zł.
Do dnia kontroli, tj. 2 grudnia 2008 r. inwestor nie wystąpił do wykonawcy o zapłatę tej należności. 

Powyższym naruszono przepisy art. 92 pkt. 2 w związku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.), którym obecnie odpowiadają przepisy art. 189 w związku z art. 138 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).    
Zadania w powyższym zakresie należały do Kierownika Referatu Inwestycji, Remontów, Architektury i Gospodarki Gruntami oraz p. Ryszarda Zapała – byłego Burmistrza Miasta Pszów. 
Wniosek nr 4

Rozważyć możliwość podjęcia działań zmierzających do wyegzekwowania kar umownych za zwłokę w usunięciu wad stwierdzonych przy odbiorze przedmiotu umowy Nr 2/IGK/2001 z 29 czerwca 2001 r., mając na uwadze postanowienia § 13 pkt 1 triet 3 ww. umowy oraz przepisy art. 189 w związku 
z art. 139 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechanie skutecznego odstąpienia przez zamawiającego od umowy Nr 2/IGK/2001 
z 29 czerwca 2001 r., przedmiotem której było wykonanie „Kompleksowej modernizacji sztucznego lodowiska wielofunkcyjnego obiektu rekreacyjno – sportowego zlokalizowanego w Pszowie”, mimo braku zrealizowania przez wykonawcę części zamówienia. 

Naruszono tym przepis art. 74 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664) oraz § 15 umowy nr 2/IGK/2001 z dnia 
29 czerwca 2001 r.

Wykonawca zobowiązał się do wykonania: nawierzchni syntetycznej z naniesionymi liniami boisk do gier sportowych, ścianki do wspinaczki górskiej, wieży wspinaczkowych dla dzieci, ścianki treningowej do tenisa.
Z dokumentacji przedłożonej w trakcie kontroli wynikało, że powyższe roboty nie zostały wykonane. 

Na podstawie § 13 pkt 1 triet 1, zamawiający miał prawo żądać od wykonawcy kar umownych za odstąpienie od umowy z przyczyn, za które odpowiedzialność ponosi wykonawca.
W związku z powyższym, zamawiający mógłby naliczyć kary umowne w wysokości 358.043,25 zł.

Odpowiedzialność za zaniechanie odstąpienia od ww. umowy ponosił p. Ryszard Zapał – były Burmistrz Miasta Pszów.
· Udzielenie w 2001 r. zamówienia publicznego na dostawę fabrycznie nowej maszyny do pielęgnacji lodu o wartości 320.000 zł netto, bez zastosowania przepisów ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 z późn. zm.). 
W toku kontroli nie przedstawiono dokumentów potwierdzających fakt udzielenia powyższego zamówienia na podstawie ww. ustawy.
Porozumienie, na podstawie którego udzielono zamówienia, zawarło w dniu 20 grudnia 2001 r. Miasto Pszów reprezentowane przez p. Bogusława Szymczyka – byłego Burmistrza Miasta Pszów oraz p. Stanisława Lorka – byłego Zastępcę Burmistrza Miasta Pszów. 
· Zaniechanie wskazania opisu sposobu dokonywania oceny spełnienia przez wykonawców warunku udziału w postępowaniu, polegającego na dysponowaniu potencjałem sprzętowym niezbędnym do wykonania przedmiotu zamówienia. 
Powyższe winno być zawarte w specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
dotyczącej postępowania o zamówienie publiczne p.n. „Budowa zadaszenia tafli lodowiska w Pszowie wraz z obiektami towarzyszącymi – etap II” w 2004 r.
Działaniem tym naruszono przepis art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 223, poz. 1655), zgodnie z którym specyfikacja istotnych warunków zamówienia zawiera co najmniej, opis warunków udziału 
w postępowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spełniania tych warunków.

Projekt specyfikacji istotnych warunków zamówienia został przygotowany przez Komisję Przetargową, powołaną decyzją Burmistrza Miasta Pszów z dnia 21 grudnia 2005 r. Specyfikacja istotnych warunków zamówienia została zatwierdzona przez p. Ryszarda Zapała – byłego Burmistrza Miasta Pszów.
· Zaniechanie ujęcia w zaproszeniu do składania ofert z dnia 11 maja 2006 r., informacji o dokonanych zmianach w specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Zmiany te nastąpiły na etapie prowadzonych negocjacji. Powyższe dotyczyło zamówienia publicznego udzielonego w trybie negocjacji z ogłoszeniem na „Naprawę płyty lodowiska w Pszowie”.
Naruszono tym przepis art. 59 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177).

Zamawiający na etapie negocjacji zmienił wymagania dotyczące minimalnego okresu gwarancji na roboty objęte przedmiotem zamówienia. 
Zaproszenie do złożenia oferty zostało zatwierdzone przez p. Gilberta Kramarczyka – byłego Zastępcę Burmistrza Miasta Pszów. 
Wniosek nr 5

Wzmocnić nadzór nad pracownikami biorącymi udział w przygotowaniu                 i przeprowadzeniu postępowań o udzielenie zamówienia publicznego w zakresie sporządzania specyfikacji istotnych warunków zamówienia, stosownie do wymogów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie wynagrodzeń:
· W latach 2004 – 2008 dyrektorom samorządowych instytucji kultury, tj. Miejskiego Ośrodka Kultury w Pszowie oraz Biblioteki Publicznej w Pszowie ustalono miesięczne wynagrodzenie, w którym składnikiem wynagrodzenia była premia. 
Działaniem tym naruszono przepis art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z późn. zm.). w związku z § 2 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 stycznia 2003 r. 
w sprawie szczegółowego wykazu świadczeń dodatkowych, które mogą być przyznane osobom kierującym niektórymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania 
(Dz. U. Nr 14, poz. 139). 
Miesięczne premie regulaminowe zostały przyznane przez p. Ryszarda Zapała – byłego Burmistrza Miasta Pszów oraz przez p. Marka Hawla – Burmistrza Miasta Pszów. 

Wniosek nr 6
Podjąć działania w celu ustalenia wynagrodzenia miesięcznego Dyrektora Miejskiego Ośrodka Kultury w Pszowie oraz Dyrektora Biblioteki Publicznej 
w Pszowie zgodnie z przepisami rozporządzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników zatrudnionych 
w instytucjach kultury prowadzących w szczególności działalność w zakresie upowszechniania kultury (Dz. U. Nr 45, poz. 446 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, poz. 306 z późn. zm.) w związku z postanowieniami § 2 ust. 1 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegółowego wykazu świadczeń dodatkowych, które mogą być przyznane osobom kierującym niektórymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania (Dz. U. Nr 14, poz. 139).

· Zaniechanie określenia szczegółowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznej oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody dla dyrektorów samorządowych instytucji kultury. Działaniem tym naruszono przepis art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 
o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26, 
poz. 306 z późn. zm.).

W latach 2004 - 2008 Dyrektorom Miejskiego Ośrodka Kultury w Pszowie oraz Dyrektorowi  Biblioteki Publicznej w Pszowie przyznawano nagrody uznaniowe oraz premie specjalne.

Nagrody oraz premie specjalne dla dyrektorów ww. instytucji kultury zostały przyznane przez p. Ryszarda Zapała – byłego Burmistrza Miasta Pszów oraz p. Marka Hawla – Burmistrza Miasta Pszów. 

Wniosek nr 7
Opracować szczegółowe zasady i tryb przyznawania nagrody rocznej oraz wzór wniosku o przyznanie nagrody dla dyrektorów samorządowych instytucji kultury, stosownie do przepisu art. 10 ust. 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 
o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. 
Nr 26, poz.306 z późn. zm.).

· W okresie od stycznia do kwietnia 2007 r. wypłacono p. Gilbertowi Kramarczykowi - byłemu Zastępcy Burmistrza Miasta Pszów, dodatek specjalny w łącznej kwocie 
2.000,00 zł. Dodatek ten był wypłacony pomimo, że na ten okres nie został przyznany. Naruszono tym postanowienia § 8 rozporządzenia Rady Ministrów z 2 sierpnia 2005 r. 
w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 
z późn. zm.).
Dodatek specjalny p. Gilbertowi Kramarczykowi – byłemu Zastępy Burmistrza Miasta Pszów przysługiwał na okres od 2 stycznia do 31 grudnia 2006 r. w wysokości 500,00 zł miesięcznie. 
Kontroli merytorycznej list płac za ww. okres dokonał Inspektor w Referacie Organizacyjno-Prawnym, Kadr i Spraw Obywatelskich. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Jolanta Fojcik – Skarbnik Miasta Pszów.

Wstępnej kontroli list płac za miesiące: styczeń, luty, marzec i kwiecień 2007 r. dokonała  p. Jolanta Fojcik – Skarbnik Miasta Pszów, natomiast zatwierdzenia do wypłaty dokonał  p. Marek Hawel – Burmistrz Miasta Pszów. 
Wniosek nr 8
Podjąć działania zmierzające do wyegzekwowania wpłaty do budżetu nienależnie wypłaconego dodatku specjalnego dla byłego Zastępcy Burmistrza Miasta 
w łącznej kwocie 2.000,00 zł, a w przypadku braku dobrowolnej wpłaty przez  ww. osobę, od osób które zatwierdziły listy płac pod względem merytorycznym oraz do wypłaty, mając na uwadze przepis art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), stosownie do przepisów art. 189 w związku z art. 138 pkt 1 ww. ustawy oraz zasad określonych w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).  

W zakresie księgowości i sprawozdawczości:
· Nieprawidłowe wykazywanie w sprawozdaniach za lata 2003 – 2007 i I półrocze 2008 r.: Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego 
i Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych, danych w zakresie skutków udzielonych ulg i zwolnień. W sprawozdaniach nie uwzględniano kwot zwolnień od podatku od nieruchomości od osób prawnych, podatnika o nr karty kontowej 27.

Działaniem tym naruszono postanowienia rozporządzeń Ministra Finansów: z dnia 
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 
z późn. zm. ), z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426 ), z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej 
(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ).

Przedmiotem opodatkowania były lokale, którymi Miasto Pszów władało na podstawie  umowy użyczenia z dnia 12 sierpnia 1998 r. oraz umowy najmu z dnia 11 stycznia 1996 r. z przeznaczeniem na cele statutowe dwóch jednostek organizacyjnych Miasta.

Podatnik w składanych deklaracjach wykazywał zwolnienie z ww. lokali. Organ podatkowy jako podstawę zwolnienia przyjął  przepis art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 
z późn. zm.). Zgodnie z przywołanym przepisem  od podatku od nieruchomości zwalnia się m.in. szkoły, placówki, zakłady kształcenia i placówki doskonalenia nauczycieli - publiczne i niepubliczne, oraz organy prowadzące te szkoły, placówki i zakłady, z tytułu zarządu, użytkowania lub użytkowania wieczystego nieruchomości szkolnych; zwolnienie nie dotyczy przedmiotów opodatkowania zajętych na działalność gospodarczą inną niż działalność oświatowa.
Stąd też władanie przez Miasto Pszów ww. lokalami na podstawie umów najmu 
i użyczenia nie daje możliwości do zwolnienia z podatku od nieruchomości na podstawie przepisu art. 7 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. 
Organ podatkowy winien zastosować zwolnienie wynikające z § 2 ust. 1 corocznie podejmowanych  przez Radę Miejską w Pszowie uchwał w sprawie: wysokości stawek podatku od nieruchomości na terenie Miasta Pszów oraz zwolnień od podatku od nieruchomości.
Skutkiem powyższego w ww. sprawozdaniach zaniechano wykazania skutków udzielonych ulg i zwolnień w następujących wysokościach: w roku 2003 kwoty 2.153,90 zł, w roku 2004 – 2.172,90 zł, w roku 2005 – 2.172,90 zł, w roku 2006 – 2.173,00 zł, w rok 2007 – 2.195,00 zł, w roku 2008 – 2.229,00 zł.

Dane do ww. sprawozdań w zakresie skutków udzielonych ulg i zwolnień opracował Inspektor i Specjalista  w Referacie Podatkowym. Nadzór nad pracownikiem sprawował Kierownik Referatu Podatkowego. 

Wniosek nr 9
Sporządzić sprawozdanie Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych za 2008 r. oraz sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2008 r. z uwzględnieniem wszystkich danych w zakresie skutków udzielonych ulg i zwolnień, stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 10
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Podatków odpowiedzialnymi za przygotowanie danych do sprawozdań Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego i Rb –PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych, stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej ( Dz. U. Nr 115, poz. 781 ), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm. ).

W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:
· Zaniechanie podjęcia działań w zakresie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach komunalnych będących we władaniu jednostek organizacyjnych Miasta Pszów. Naruszono tym przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
 o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w myśl którego trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostki organizacyjne.

Prowadzenie spraw w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomości należy do zadań pracowników Referatu Inwestycji, Remontów, Architektury i Gospodarki Gruntami, nad którym bezpośredni nadzór sprawował Kierownik tego Referatu. 
Wniosek nr 11 
Podjąć działania w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości komunalnych będących we władaniu jednostek organizacyjnych, stosownie do przepisów art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.),
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w związku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

W zakresie ogólno-organizacyjnym:

· Zaniechanie w latach 2006 – 2007 objęcia kontrolą finansową wszystkich podległych 
i nadzorowanych jednostek sektora finansów publicznych, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnętrznej, na podstawie kontroli, co najmniej 5 % wydatków tych jednostek. 

W Mieście Pszów funkcjonuje 14 jednostek organizacyjnych. Stwierdzono, że w 2006 r. nie przeprowadzono kontroli w dwóch jednostkach, w 2007 r. w trzech jednostkach. 

Działaniem tym naruszono przepis art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz.  U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) a następnie 
przepis art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Za należyte zorganizowanie systemu kontroli wewnętrznej odpowiedzialność ponoszą: 
p. Ryszard Zapał – były Burmistrz Miasta Pszów oraz p. Marek Hawel – Burmistrz Miasta Pszów.

Wniosek nr 12
Zorganizować system kontroli finansowej w sposób umożliwiający realizację obowiązków wynikających z przepisu art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowień Komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. 
w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).



Ponadto ustalono, że Rada Miejska w Pszowie podjęła w dniu 12 marca 1999 r. Uchwałę Nr VIII/55/99 w sprawie ustalenia wartości jednego punktu w złotych dla wynagrodzeń pracowników komunalnych zakładów budżetowych i ustalenia najniższego wynagrodzenia w I kategorii zaszeregowania tych pracowników. 
W uchwale określono wartość jednego punktu dla wynagrodzeń pracowników Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w wysokości 3 zł oraz najniższe wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania, określone w tabeli miesięcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracowników komunalnych zakładów budżetowych (określone w zał. nr 1 do w/w Rozporządzenia) jako najniższe wynagrodzenie za pracę pracowników określone w drodze Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej.

Uchwałą nr XXVIII/199/2000 Rady Miejskiej w Pszowie z 3 października 2000 r. uchylono Uchwałę nr VIII/55/99 oraz określono wartość jednego punktu w wysokości 3 zł i ustalono najniższe wynagrodzenie zasadnicze w I kategorii zaszeregowania pracowników Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie w wysokości 650,00 zł.
Następnie w dniu 27 marca 2007 r. Rada Miejska w Pszowie podjęła Uchwałę Nr V/44/2007 , na podstawie której wprowadziła zmiany do Uchwały Nr VIII/55/99 z 12 marca 1999 r. ustalając wartość jednego punktu w wysokości 4 zł. 
Z powyższego wynika, że w dniu 27 marca 2007 r. dokonano zmiany w Uchwale 
Nr VIII/55/99, która 3 października 2000 r. została uchylona Uchwałą Nr XXVIII/199/2000.

W związku z powyższym zachodzą wątpliwości, która z uchwał Rady Miejskiej w Pszowie, obowiązywała w latach 2007 – 2008.  

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Burmistrza Miasta Pszów dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 13
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 14
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że w dniach od 18 listopada do 2 grudnia 2008 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili problemową kontrolę gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Pszowie.  

Do kontrolowanej jednostki zostało wystosowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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