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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 26 listopada do 2 grudnia 2008 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich za okres od 1 stycznia 2004 r. do 2 grudnia 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych :
-
Księgi rachunkowe jednostki w roku 2008 prowadzono w programie Excel, który nie zabezpieczał zapisów księgowych przed zmianami. Zgodnie z zasadami rachunkowości wprowadzonymi Zarządzeniem nr 03/2003 z dnia 1 lipca 2003 r. Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich, w jednostce księgi rachunkowe powinny być prowadzone ręcznie.

Stosownie do przepisów art. 13 ust. 5  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. nr 76 poz. 694  z późn. zm.), przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera, należy zapewnić automatyczną kontrolę ciągłości zapisów, przenoszenia obrotów lub sald. Zapis księgowy powinien posiadać automatycznie nadany numer pozycji, pod którą został wprowadzony do dziennika, a także dane pozwalające na ustalenie osoby odpowiedzialnej za treść zapisu, stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694  z późn. zm.). Przy prowadzeniu ksiąg rachunkowych przy użyciu komputera należy stosować właściwe procedury i środki chroniące przed zniszczeniem, modyfikacją lub ukryciem zapisu. Zapisów w księgach rachunkowych dokonuje się w sposób trwały, bez pozostawiania miejsc pozwalających na późniejsze dopiski lub zmiany zgodnie z art. 23 ww. ustawy. Prowadzenie ksiąg rachunkowych Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich w 2008 r. należało do obowiązków p. Katarzyny Laton-Tatura – Głównego Księgowego. Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Bernard Rzytki – Dyrektor Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich.

Wniosek nr 1
Podjąć działania mające na celu zapewnienie trwałości ksiąg rachunkowych roku 2008, mając na uwadze przepis art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości  (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Wniosek nr 2

Zaprowadzić księgi rachunkowe za 2009 rok, zgodnie z przepisami art. 4 oraz 
art. 13 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
- 
W 2007 roku zaniechano nadawania numerów dowodom księgowym PK. Powyższe było niezgodne z § 1 pkt 7 Załącznika nr 1 wprowadzonego Zarządzeniem nr 04/2003 Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich z dnia 31 grudnia 2003 roku. Powyższe było także niezgodne z przepisem art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 późn. zm.), w myśl którego dowód księgowy powinien zawierać m.in. co najmniej określenie rodzaju dowodu i jego numer identyfikacyjny.
Prowadzenie ksiąg rachunkowych Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich od 1 stycznia do 28 lutego 2007 r. należało od p. Edyty Szajt - byłego Głównego Księgowego, a od 2 maja 2007 do obowiązków p. Katarzyny Laton-Tatura – Głównego Księgowego. Nadzór nad pracownikami sprawował p. Bernard Rzytki- Dyrektor Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich.
Wniosek nr 3
Wzmocnić nadzór nad pracownikami, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy                z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.) w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 
-
W zakresie ewidencji środków trwałych stwierdzono, że na dzień 31 grudnia 2007 roku dokonano odpisów amortyzacyjnych środków trwałych ujętych na koncie 011- „Środki trwałe” w poprzednich latach, o jednostkowej wartości początkowej poniżej 3 500,00 zł. Zgodnie z postanowieniami załącznika nr 5 do Zarządzenia nr 03/3003  z dnia 1 lipca 2003 r. Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości w jednostce organizacyjnej Gminy pn. Zakład Gospodarki Komunalnej - przedmioty o okresie używania dłuższym niż rok, lecz o wartości początkowej jednostkowej nie przekraczającej 3.500 00 zł, odpisuje się jednorazowo w koszty pod datą przekazania do użytku w pełnej wartości początkowej 
i traktuje się jako zużycie materiałów.
Dokonanie i ujęcie w księgach rachunkowych odpisów amortyzacyjnych należało do obowiązków p. Katarzyny Laton-Tatura – Głównego Księgowego. Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Bernard Rzytki – Dyrektor Zakładu Gospodarki Komunalnej Pietrowicach Wielkich. 
-
W 2003 roku w ewidencji księgowej pod pozycją inwentarzową o numerze 39 ujęto 
2 sztuki osuszaczy, pomimo że  stanowią odrębne środki trwałe. Powyższe było niezgodne z opisem funkcjonowania konta 011- „Środki trwałe” zawartego w Zarządzeniu 
nr 03/3003 z dnia 1 lipca 2003 r. Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej 
w Pietrowicach Wielkich w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości w jednostce organizacyjnej Gminy pn. Zakład Gospodarki Komunalnej. Ewidencja szczegółowa prowadzona do konta 011 powinna umożliwić m.in.: 1) ustalenie wartości początkowej poszczególnych obiektów środków trwałych; 2) ustalenie osób lub komórek organizacyjnych, którym powierzono środki trwałe; 3) należyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.


Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 011 do dnia 28 lutego 2007 r. należało do obowiązków p. Edyty Szajt - byłego Głównego Księgowego, a od dnia 2 maja 2007 r. do obowiązków p. Katarzyny Laton-Tatura – Głównego Księgowego. Nadzór nad pracownikiem sprawował p. Bernard Rzytki – Dyrektor Zakładu Gospodarki Komunalnej Pietrowicach Wielkich.
Wniosek nr 4
Doprowadzić zapisy na koncie 011- „Środki trwałe” do zgodności 
z postanowieniami Zarządzenia nr 03/3003 z dnia 1 lipca 2003 r. Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości w jednostce organizacyjnej Gminy pn. Zakład Gospodarki Komunalnej. 

Wniosek nr 5
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Zakładu Gospodarki Komunalnej 
w Pietrowicach Wielkich w zakresie prowadzenia ewidencję szczegółową na koncie 011- „Środki trwałe” zgodnie z Załącznikiem nr 4 do Zarządzenia 
nr 03/3003 z dnia 1 lipca 2003 r. Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej 
w Pietrowicach Wielkich w sprawie ustalenia dokumentacji przyjętych zasad rachunkowości w jednostce organizacyjnej Gminy pn. Zakład Gospodarki Komunalnej, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

- 
W zakresie prowadzenia pomocniczych ksiąg rachunkowych dla ewidencji obrotu gotówkowego stwierdzono:

· brak potwierdzenia pokwitowania odbioru kwoty 78,00 zł z tytułu zwrotu kosztów za badania techniczne na podstawie faktury nr 1952/3/2008/D z dnia 26 września 2008 r. przez osobę, na rzecz której wypłaty dokonano, co było niezgodne z Instrukcją w sprawie gospodarki kasowej w Zakładzie Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich – cz. III pkt. 13,
· zaniechanie sporządzenia dowodu kasowego dla wpłat ujętych w raporcie kasowym nr 41/07 za okres 7-12 września 2007 r. na kwotę 5.498,37 zł (dowody wpłaty za wodę), co było niezgodne z Instrukcją w sprawie gospodarki kasowej w Zakładzie Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich – cz. III pkt. 15,
· ujęcie w raporcie kasowym w rozchodach kwoty 9.331,36 zł (wpłata gotówki do banku), bez wskazania rodzaju dowodu kasowego, co było niezgodne Instrukcją w sprawie gospodarki kasowej w Zakładzie Gospodarki Komunalnej 
w Pietrowicach Wielkich – cz. III pkt. 15,
· zaniechanie wskazywania w raporcie kasowym liczby załączników – dowodów KP i KW, co było niezgodne z pkt. 5 części IV Instrukcji w sprawie gospodarki 
kasowej w Zakładzie Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich,
· zaniechanie ujęcia w raportach kasowych nr 43/07, 46/07 kwoty wpłaty za wodę na podstawie KP, nie wpisano do raportów dowodów dokumentujących wpłaty gotówki do banku oraz nie wskazano liczby załączników KP i KW. Powyższe było niezgodne z Instrukcją w sprawie gospodarki kasowej w Zakładzie Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich – cz. III pkt. 15 oraz cz. IV pkt 5.
Prowadzenie kasy należało do obowiązków Kasjera.
Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami w zakresie przestrzegania stosowania przepisów Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Zakładzie Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich, wprowadzonej Zarządzeniem nr 04/2003 Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.). 
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej – p. Bernard Rzytki dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 7
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 8
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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