Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 30 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/92/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Le¢dziny sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — I Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Ledziny

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ledziny przedlozyla Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2020 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Sprawozdanie
zostalo przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu. Wraz ze sprawozdaniem przedtozono
rowniez informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:
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1.Budzet miasta na rok 2020 zostat uchwalony przez Rad¢ Miasta Ledziny uchwatg Nr XXIII/151/20
z dnia 30 stycznia 2020 r. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok zawarto
dane wykazane w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Sktad Orzekajacy zwrocil uwage na pewne bledy i niescistosci wystepujace w przedtozonym

sprawozdaniu opisowym, a w szczegolnosci:

1) na str. 13. wskazano biedne wykonanie w dochodow w dziale 801, podano kwote
2.544.754,83 zt a winno by¢ 2.074.669,08 zt,

2) na str. 19. w dziale 926 wskazano po stronie planu jak i wykonania, takg samg kwote
w dochodach biezacych jak 1 w dochodach majatkowych, a w dziale tym wystepuja tylko
dochody majatkowe,

3) na str. 28. w rozdziale 75023, w pozycji — wydatki majatkowe plan po zmianach - podano
kwote 105.000,00 zt, a winno by¢ 10.500,00 zt.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczegdlnos$ci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wynosity:
- dochody 85.556.386,47 z1, tj. 93,3 % planu,
- wydatki 85.665.518,52 z1, tj. 91,1 % planu.

Wykonanie budzetu zamknelo si¢ deficytem budzetowym w kwocie -109.132,05 zt, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci —2.386.415,50 zt.

I Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na niskie wykonanie dochodow ze sprzedazy majatku. Na
plan w wysokosci 4.212.128,50 zt uzyskano wptywy w kwocie 946.350,18 zl, co stanowi jedynie
22,5% planu rocznego. Sktad przypomina, Zze w ramach prowadzonej dziatalno$ci opiniodawczej 1
Skiad Orzekajacy w uchwale Nr 4200/1/161/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r., opiniujac
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Ledziny za I polrocze 2020 r. dostrzegt juz
powazne zagrozenia co do mozliwosci zrealizowania budzetu w zalozonych ramach,
a w szczegoOlnosci zwrocil uwage na zagrozenia zwigzane z realizacja dochoddéw ze sprzedazy

majatku.

Z materiatow bedacych w posiadaniu Izby wynika, ze realizacja budzetu w 2020 r. napotykata

na powazne trudno$ci. Na koniec grudnia 2020 r. miasto posiadalo zobowigzania na taczng kwote
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6.063.610,38 zi. Zobowigzania wystepowaly w réznych podziatkach klasyfikacji budzetowej 1 byly
zwigzane z realizacjg wydatkow biezacych powstalych w listopadzie 1 w grudniu 2020 r. W tej
kwocie mieszczg si¢ takze zobowigzania na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci
1.877.942,50 zi, powstale w kwietniu, maju, listopadzie 1 grudniu 2020 r., ktérych ptatnos¢ zostata
roztozona na raty ptatne w 2021 r — 881.152,90 zi, w 2022 r. — 957.885,55 zt oraz w 2023 r. —
75.175,13 zt. Z wymienione] wyzej kwoty ogdtem zobowigzan, na wydatki majatkowe przypada
kwota 49.125,00 zl. Ponadto Miasto wuzyskatlo Decyzje FN.3156.1.2021 Gornoslagsko —
Zaglebiowskiej Metropolii w sprawie rozlozenia ptatnosci sktadek cztonkowskich za lipiec, sierpien,

listopad 1 grudzien 2020 r. w tacznej wysokosci 873.356,00 z1, na 12 rat ptatnych w 2021 r.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze kwoty zobowigzan, jak réwniez kwoty odroczone, beda
obcigzaty budzet roku 2021 i budzety lat nastepnych. Ponadto sytuacja finansowa Miasta Ledziny
moze ulec dalszemu pogorszeniu w przypadku ewentualnej konieczno$ci zwrotu nadptaty podatku za

wyrobiska gornicze, gdyz wedtug uzyskanych informacji stosowne postgpowanie jest w toku.

Sktad stwierdzit, ze z danych zamieszczonych w sprawozdaniach budzetowych wynika, iz
zostal spetniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z
realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2020 zostala
osiggnigta nadwyzka operacyjna w kwocie 7.840.000,13 zt. Jednakze odnoszac si¢ do wypetnienia
przez Miasto Ledziny w 2020 r. dyspozycji wynikajacej z ww. art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, formutujacej konieczno$¢ zrownowazenia budzetu w jego sekcji biezacej na etapie
zarowno jego planowania oraz wykonywania, Sktad Orzekajacy zauwazyl, ze co prawda jak wyzej
wskazano nadwyzka operacyjna wynosi 7.840.000,13 zl, jednakze gdyby Miasto Ledziny w 2020 r.
poniosto wszystkie przypadajace do zaptaty zobowigzania, wowczas nadwyzka operacyjna
wynositaby zaledwie 952.158,62 zl. Tak wigc wykazana stosunkowo wysoka nadwyzka operacyjna
zostala ,,wykreowana” przez decyzje o odroczeniu platnosci o charakterze biezacym 1 ich
nieponoszeniu w 2020 r. Jest to sytuacja bardzo niepokojaca, wskazujaca na wystepujace zaklocenia
ptynnosci finansowej gminy. W zwiazku z tym Sktad wskazuje na konieczno$¢ nie tylko podjecia
dziatan zmierzajacych do uregulowania zobowigzan, ale takze do dokonania gruntownej analizy
struktury dochodéw biezacych 1 wydatkow biezacych, prowadzacej do takich zmian, ktore
spowoduja, ze dokonywanie wszystkich wymagalnych platnosci odbywacé si¢ bedzie w ustalonych
terminach bez koniecznosci dokonywania prolongaty ptatnosci przypadajacych na dany rok
budzetowy 1 w efekcie Miasto bedzie uzyskiwaé dochody biezace w wysoko$ci odpowiednio wyzszej

od wykonanych wydatkow biezacych;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem §rodkow,

o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
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srodkow unijnych 1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich;

d) ujeto wykaz jednostek z art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktore
gromadzily $rodki na wydzielonym rachunku dochodéw i przeznaczaly je na finansowanie

wydatkow.

3. Przedlozone sprawozdanie nie wszystkich zawiera danych, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2e
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r.

poz. 1439 z p6zn. zm.), tj.:

a) informacji o dochodach z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacji o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2—2c tej ustawy;
c) objasnien do powyzszych danych.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte inne dane liczbowe i informacje, ktore obrazuja

wykonanie budzetu w 2020 roku pod wzglgdem finansowym i rzeczowym.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Miasta wedhug tytutow dhuznych, na koniec 2020 roku wynosit
19.814.562,76 zl, co stanowito 23,2 % wykonanych dochodéw. W kwocie tej mieszcza si¢

zobowigzania wymagalne w wysokos$ci 81.971,75 z1.

Wzrost kwoty zobowigzan odraczanych i niezaptaconych w terminie, zdaniem Sktadu
Orzekajacego, $wiadczy jednoznacznie o braku biezacej ptynnosci finansowej Miasta i jego
niezdolnos$ci do pelnego ponoszenia wydatkéw zgodnie z pierwotnymi terminami ich zaptaty. Gdyby
Miasto posiadato wystarczajace srodki finansowe by pokrywaé swoje zobowigzania powinno tego
dokonywa¢, zgodnie z zasada wyrazong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktora
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i w terminach wynikajacych z
wczesniej zaciaggnietych zobowigzan. Dopuszczenie do powstania zobowigzan wymagalnych
skutkowa¢ moze wypetnieniem przestanek naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z
ustawg z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289), a ponadto cze$¢ z dokonywanych odroczen platno$ci

generuje dodatkowe koszty dla Miasta, zwigzane z konieczno$cig ponoszenia optat prolongacyjnych.

6. Na koniec 2020 roku zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu.

Przedstawiajac powyzsze uzasadnienie I Sktad Orzekajacy zobligowany byt do wyrazenia

negatywnej opinii o przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu za rok 2020.
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Zasygnalizowane zagrozenia zwigzane z realizacjg budzetu w 2020 r. winny by¢ wziete pod uwage
przez oba organy gminy. Zar0wno organ stanowiacy, jak 1 organ wykonawczy tej jednostki
samorzadu terytorialnego powinny podja¢ niezwtocznie wspotprace przy wprowadzaniu niezbednych
zmian w budzecie, a takze w sposob ciaggly 1 biezacy monitorowaé stan realizacji dochodéw i
wydatkéw, odpowiedzialnie ksztaltowa¢ poziom przychodéw i rozchodow budzetu oraz reagowac na
wystepujace problemy w toku wykonywania budzetu. Brak takiej wspotpracy moze wywotac
negatywne konsekwencje dla lokalnej wspdlnoty, w sytuacji gdy organy gminy nie beda w stanie

wspotdziata¢ w wykonywaniu zadan publicznych.

7. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2020 rok informacja
o stanie mienia samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk

Id: CCB1E8AS-BD8B-4966-9117-99BDB537A39A



