Katowice, 9 lutego 2009 r.

Znak: WK-6100/37/4/08/09                                                               
      

Pan

Andrzej Wawrzynek                 

Wójt Gminy

Pietrowice Wielkie

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 3 listopada do 2 grudnia 2008 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Pietrowice Wielkie za okres od 1 stycznia 2004 r. do 2 grudnia 2008 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym dnia 11 grudnia 2008 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do przepisu art. 9 ustawy 
z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie gospodarki nieruchomościami:
· W dniu 23 października 2006 r. dokonano sprzedaży nieruchomości za kwotę 65.000,00 zł pomimo, że środki pieniężne wpłynęły na rachunek bankowy w dniu 24 października 
2006 r., tj. po zawarciu umowy. Naruszono tym przepis art. 70 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym cena nieruchomości sprzedawanej w drodze przetargu podlega zapłacie nie później niż do dnia zawarcia umowy przenoszącej własność. Umowę sprzedaży nieruchomości zawarto w formie aktu notarialnego Repertorium A numer 5360/2006 
w dniu 23 października 2006 r. W umowie p. Andrzej Wawrzynek – Wójt Gminy Pietrowice Wielkie potwierdził odbiór kwoty 65.000,00 zł.
· W informacji o stanie mienia komunalnego sporządzonej na dzień 6 listopada 2008 r. nie zawarto danych dotyczących akcji Agencji Rozwoju Rolnictwa i Przemysłu Przetwórczego Regionu Raciborskiego S.A. oraz dochodów z najmu. Na dzień 30 września 2008 r. Gmina posiadała akcje o wartości 5.000,00 zł, natomiast dochody z najmu wynosiły 
263.240,70 zł. Działaniem tym naruszono przepis art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, informacja o stanie mienia komunalnego winna zawierać dane dotyczące innych niż własność praw majątkowych, a także dane o dochodach uzyskanych z tytułu wykonywania prawa własności i innych praw majątkowych oraz z wykonywania posiadania. Informację o stanie mienia przygotował Inspektor Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzór nad prawidłowym sporządzeniem informacji należał do p. Marzeny Kopczewskiej - Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie. 
                  Wniosek nr 1
Dokonać weryfikacji danych zawartych w informacji o stanie mienia komunalnego oraz ustalić procedury w celu opracowania rzetelnej informacji o stanie mienia komunalnego, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· W latach 2006 - 2007 w wykazach nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży nie określono terminu do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo 
w nabyciu nieruchomości. Działaniem tym naruszono przepis art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, 
poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem w wykazie nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży określa się termin do złożenia wniosku przez osoby, którym przysługuje pierwszeństwo w nabyciu nieruchomości na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 
i pkt 2 ww. ustawy. Odpowiedzialnym za sporządzenie wykazu był Inspektor Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzór nad pracownikiem sprawował Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. 

                  Wniosek nr 2 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa w zakresie sporządzania wykazów nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży stosownie do przepisów art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. 
Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie dochodów:  
· Nieprawidłowe ustalenie należności z tytułu dochodów z najmu, wynikających z umowy najmu nr 1/ZOZ/2003 z dnia 31 grudnia 2003 r. Zaniechano dokonania waloryzacji stawki czynszu najmu w latach 2005 - 2007. Naruszono tym przepisy art. 92 pkt 1 
w związku z art. 138 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 138 pkt 1 w związku z art. 189 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). W umowie najmu nr 1/ZOZ/2003 ustalono, że czynsz najmu będzie wzrastał proporcjonalnie do wzrostu cen towarów i usług za rok poprzedni ogłoszonego przez Prezesa GUS. Różnica pomiędzy czynszem po waloryzacji a czynszem pobranym wynosiła 2.533,50 zł netto. Zadania w zakresie wymiaru czynszu i innych opłat za lokale użytkowe należały do Inspektora Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzór nad pracownikiem sprawował Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej 
i Rolnictwa.  

                  Wniosek nr 3
Naliczyć i wyegzekwować kwoty z tytułu waloryzacji czynszu najmu za lata 
2005 – 2007 zgodnie z umową nr 1/ZOZ/2003 stosownie do przepisów art. 138 pkt 1 w związku z art. 189 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz przeanalizować pozostałe umowy najmu pod kątem prawidłowości zastosowanej stawki czynszu, mając na uwadze art. 47 ww. ustawy.

W zakresie rachunkowości:
- 
W latach 2006 - 2007 księgi rachunkowe prowadzone były z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 
z późn. zm.), co w szczególności polegało na:
- niezgodności bilansu zamknięcia  wg stanu na 31 grudnia 2007 r. z bilansem otwarcia wg stanu na 1 stycznia 2008 r. Powyższe dotyczyło konta 240 „Pozostałe rozrachunki”. Naruszono tym przepis art. 5 ust. 1 ww. ustawy. Stosownie do powyższego przepisu wykazane w księgach rachunkowych na dzień ich zamknięcia stany aktywów i pasywów należy ująć w tej samej wysokości, w otwartych na następny rok obrotowy księgach rachunkowych. Powyższe skutkowało nieprawidłowym sporządzeniem zestawienia obrotów i sald kont księgi głównej,
- dokonywaniu  poprawek w księgach rachunkowych w sposób niezgodny z przepisem 
art. 25 ustawy,  
- braku chronologii numeracji w dzienniku oraz zaniechaniu chronologicznego ujęcia zdarzeń, jakie nastąpiły w danym okresie sprawozdawczym, czym naruszono przepis 
art. 14 ww. ustawy,
- dokonywaniu w księgach  zapisów w sposób nietrwały, co było niezgodne z przepisem art. 23 ust. 1 ustawy. 
- zaewidencjonowaniu w księgach rachunkowych w 2007 r. zestawienia zbiorczego faktur sporządzonego przez kontrahenta na łączną kwotę 4.920,31 zł. Zbiorczy dokument nie spełniał wymogu dowodu księgowego. Naruszono tym przepis art. 20 
ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, 
poz. 694 z późn. zm.).  

- ujęciu nie umorzonej wartości zlikwidowanego środka trwałego w kwocie 2.922,51 zł 
w 2007 r. na stronie WN konta 761 – „Pokrycie amortyzacji”. Naruszono tym przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje się w księgach zgodnie z ich treścią ekonomiczną. Skutkiem tego było wykazanie w zaniżonej wartości pokrycia amortyzacji w rachunku zysków i strat jednostki, sporządzonym na dzień 31 grudnia 2007 r. 

· W latach 2006 – 2008 zaniechano stosowania technicznego zapisu ujemnego na koncie 130 – „Rachunek bieżący” w celu uzyskania czystości obrotów. Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont dla jednostki Urzędu Gminy w Pietrowicach Wielkich zawartych 
w zakładowym planie kont, wprowadzonym Zarządzeniem Wójta Gminy Pietrowice Wielkie Nr 01/DW/2005 z dnia 4 kwietnia 2005 r. oraz Zarządzeniem Wójta Gminy Pietrowice Wielkie Nr 01/DW/2008 z dnia 4 sierpnia 2008 r., na koncie 130- „Rachunek bieżący” obowiązuje zachowanie czystości obrotów poprzez stosowanie technicznego zapisu ujemnego.

· W 2007 r. nieprawidłowo ewidencjonowano koszty amortyzacji na koncie 402 - „Koszty”, które nie było ujęte w planie kont. Zgodnie z postanowieniami planu kont wprowadzonym Zarządzeniem Wójta Gminy Pietrowice Wielkie Nr 01/DW/2005 z dnia 4 kwietnia 2005 r. koszty amortyzacji winny być ewidencjonowane na koncie 401 - „Amortyzacja”.  
Prowadzenie ksiąg rachunkowych należało do Inspektora oraz Podinspektora w Referacie Finansowym. Nadzór nad pracownikami sprawowała p. Marzena Kopczewska - Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
· W 2007 r. nieterminowo uregulowano zobowiązania wobec kontrahentów z tytułu dostaw i usług na łączną kwotę 5.159,33 zł. Naruszono tym przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, wydatki powinny być dokonywane w wysokości 
i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Na dzień kontroli od powyższych zobowiązań nie zapłacono odsetek. 
Ponadto w trakcie kontroli ustalono, że procedury dokonywania wydatków ze środków publicznych nie zawierały terminów obiegu dowodów księgowych, zapewniających terminowe regulowanie zobowiązań. Zgodnie z przepisem art. 47 ust. 3 ww. ustawy kierownik jednostki ustala w formie pisemnej procedury dotyczące prowadzenia gospodarki finansowej i zapewnia ich przestrzeganie. Przygotowanie projektów zarządzeń dotyczących gospodarki finansowej należało do obowiązków p. Marzeny Kopczewskiej – Skarbnika Gminy Pietrowice Wielkie.

                  Wniosek nr 5
Opracować szczegółowe procedury dotyczące terminów obiegu dokumentów księgowych zapewniających terminowe regulowanie zobowiązań, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie gospodarki kasowej:
· W dniu 31 grudnia 2007 r. przeprowadzono inwentaryzację kasy Urzędu Gminy Pietrowice Wielkie. Inwentaryzację przeprowadziła komisja w składzie innym niż wyznaczony został przez Wójta Gminy Pietrowice Wielkie. Działaniem tym naruszono postanowienia Instrukcji  w sprawie gospodarki kasowej w Urzędzie Gminy Pietrowice Wielkie, wprowadzonej Zarządzeniem Wójta Gminy Pietrowice Wielkie Nr 01/DW/2005 
z dnia 4 kwietnia 2005 r. Zgodnie z § 30 Instrukcji osoby zobowiązane do przeprowadzenia inwentaryzacji kasy wyznacza kierownik jednostki.
· W dniu 25 listopada 2008 r. przeprowadzono kontrolę kasy. W trakcie kontroli stwierdzono, że stan gotówki w kasie nie był zgodny ze stanem ewidencyjnym. Nadwyżka środków pieniężnych wynosiła 546,67 zł. Kwotę tę stanowiły dokonane wpłaty do kasy, które nie zostały ujęte w raporcie kasowym. Przyczyną powstania nadwyżki było zaniechanie bieżącego prowadzenia ewidencji obrotu gotówkowego przez kasjera. Naruszono tym przepis art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr  76, poz. 694 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem księgi uznaje się za prowadzone bieżąco m.in. jeżeli ujęcie wpłat i wypłat gotówką następuje w tym samym dniu, w którym zostały dokonane. W trakcie kontroli kasjer ujął w raporcie kasowym wszystkie wpłaty na powyższą kwotę. 
· W latach 2007 - 2008 w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej oraz druków ścisłego zarachowania stwierdzono:
- zaniechanie codziennego zamknięcia raportów kasowych, co było niezgodne z § 20 
pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzędzie Gminy Pietrowice Wielkie wprowadzonej Zarządzeniem Wójta Gminy Pietrowice Wielkie Nr 01/DW/2005 z dnia 
4 kwietnia 2005 r.,

- zaniechanie numeracji stron, oznaczenia ich ilości, oznaczenia książki druków ścisłego zarachowania pieczęcią i podpisem głównego księgowego i wójta, co było niezgodne 
z § 7 Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania 
w Urzędzie Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 4 kwietnia 2005 r. wprowadzonej w/w Zarządzeniem, 

- zaniechanie powołania komisji w celu przyjmowania druków ścisłego zarachowania, co było niezgodne z § 4 pkt 2, § 5 pkt 2 oraz § 8 pkt 1 Instrukcji w sprawie ewidencji 
i kontroli druków ścisłego zarachowania w Urzędzie Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 4 kwietnia 2005 r. W Instrukcji zaniechano wskazania osoby odpowiedzialnej za powołanie ww. komisji. W konsekwencji zaniechano ewidencjonowania przychodu 
w księdze druków ścisłego zarachowania na podstawie protokołu komisji. 
- samodzielne pobieranie przez Inspektora – kasjera druków ścisłego zarachowania, bez pokwitowania w księdze druków ścisłego zarachowania, co było niezgodne z § 3, § 4 pkt 2 w/w Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli druków ścisłego zarachowania 
w Urzędzie Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 4 kwietnia 2005 r.
-
W 2008 r. zaniechano sporządzania dowodów kasowych dla wypłat gotówki celem jej odprowadzenia do banku. Powyższe było niezgodne z postanowieniami Instrukcji 
w sprawie gospodarki kasowej w Urzędzie Gminy Pietrowice Wielkie, wprowadzonej Zarządzeniem Wójta Gminy Pietrowice Wielkie Nr 01/DW/2005 z dnia 4 kwietnia 2005 r. 
Bieżące i prawidłowe prowadzenie gospodarki kasowej należało do obowiązków Inspektora – kasjera Referatu Finansowego. Nadzór nad pracownikiem sprawowała 
p. Marzena Kopczewska – Skarbnik Gminy Pietrowice Wielkie.

Wniosek nr 6
Przeanalizować postanowienia instrukcji kasowej i kontroli druków ścisłego zarachowania oraz zakresy czynności pracowników pod kątem prawidłowego  podziału zadań i przydzielenia właściwym pracownikom, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie kontroli wewnętrznej:
· W latach 2006 - 2007 zaniechano przeprowadzenia kontroli co najmniej 5% wydatków podległych jednostek organizacyjnych. W 2006 r. dokonano kontroli dwóch jednostek organizacyjnych, w 2007 r. skontrolowano jedną jednostkę organizacyjną. Naruszono tym przepis art. 187 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne.
Za zorganizowanie systemu kontroli odpowiedzialny był p. Andrzej Wawrzynek – Wójt Gminy Pietrowice Wielkie. 
Wniosek nr 7
Zorganizować system kontroli w sposób zapewniający objęcie kontrolą finansową wszystkich jednostek organizacyjnych stosownie do przepisu art. 187 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). 

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski: 

                  Wniosek nr 8
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
                  Wniosek nr 9
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich w dniach od 26 listopada do 2 grudnia 2008 r. 
Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli, którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej, a który nie został podpisany przez Dyrektora Zakładu oraz Głównego Księgowego Zakładu. Do Dyrektora Zakładu Gospodarki Komunalnej w Pietrowicach Wielkich zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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