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Ulic i Mostów 








w Chorzowie
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 29 grudnia 2008 r. do 15 stycznia 2009 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Miejskiego Zarządu Ulic i Mostów w Chorzowie, zwanego w dalszej części wystąpienia „Zarządem”, za okres od 1 stycznia 2004 do 15 stycznia 2009 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 19 stycznia 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

w zakresie zamówień publicznych:
· W dniu 5 października 2007 r. zawarto umowę nr 24/M.K./2007 na wykonanie zadania pn. „Remont ulicy Marii Konopnickiej wraz z zagospodarowaniem terenu wokół Teatru Rozrywki w Chorzowie”. Termin realizacji zadania ustalony do 30 listopada 2007 r. przedłużono na podstawie trzech aneksów z dnia 30 listopada 2007 r., 31 grudnia 2007 r. i 31 marca 2008 r. ostatecznie do 30 czerwca 2008 r.   
Na przedłużony aneksami okres realizacji umowy nie wyegzekwowano zabezpieczenia należytego wykonania umowy w kwocie 65.901,00 zł.
Wniesione przed zawarciem umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej zabezpieczenie należytego wykonania umowy obowiązywało na okres od 5 października 2007 r. do 
13 stycznia 2008 r.

W okresie od 14 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2008 r. zamawiający nie posiadał gwarancji ubezpieczeniowej należytego wykonania kontraktu.

Ponadto zgodnie z § 3 umowy wykonawca udzielił 48 miesięcznej gwarancji na wykonane i odebrane roboty. Protokół odbioru robót sporządzono 11 lipca 2008 r. Złożone zabezpieczenie właściwego usunięcia wad i usterek w okresie ważności gwarancji obowiązuje od 14 stycznia 2008 r. do 13 stycznia 2012 r. 
Nie wyegzekwowano zabezpieczenia wykonania roszczeń z tytułu gwarancji na okres 
po 13 stycznia 2012 r.   
Działanie takie niezgodne było z postanowieniami § 9 pkt 1, 5 i 6  ww. umowy z dnia 
5 października 2007 r., według którego w celu należytego zabezpieczenia umowy wykonawca został zobowiązany do wniesienia kwoty 65.901,00 zł oraz ustalono, 
że 70% tej kwoty zostanie zwrócone w terminie 30 dni od dnia wykonania zamówienia, natomiast 30% tej kwoty zamawiający zwróci najpóźniej w 15. dniu po upływie terminu gwarancji jakości. Ponadto naruszony został przepis art. 147 ust. 1 i 2  ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 
z późn. zm.- obowiązujący w dniu zawarcia umowy).
Zadania związane z przygotowaniem i kontrolą umów należały do Głównego Inżyniera 
Zarządu.
Wniosek nr 1

Wyegzekwować od wykonawcy zadania pn. „Remont ulicy Marii Konopnickiej wraz z zagospodarowaniem terenu wokół Teatru Rozrywki w Chorzowie” zabezpieczenie ewentualnych roszczeń z tytułu udzielonej gwarancji na wykonane roboty za pełny okres jej obowiązywania, mając na uwadze postanowienia 
§ 9 umowy nr 24/M.K./2007 z dnia 5 października 2007 r. oraz przepisy art. 147 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych 
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.).
Wniosek nr 2

Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowywanie 
i prowadzenie postępowań o udzielenie zamówień publicznych zgodnie 
z wymogami określonymi w specyfikacji istotnych warunków zamówienia 
oraz ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).

w zakresie księgowości:
· Miejski Zarząd Ulic i Mostów w Chorzowie w okresie od 2004 r. do 8 stycznia 2009 r. kontroli nie posiadał pełnej dokumentacji określającej przyjęte zasady (politykę) rachunkowości jednostki, wymaganej przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
W przepisach wewnętrznych nie ustalono: roku obrotowego i wchodzących w jego skład okresów sprawozdawczych, metod wyceny aktywów i pasywów oraz ustalania wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych, w tym wykazu ksiąg rachunkowych, zasad prowadzenia kont ksiąg pomocniczych oraz ich powiązania 
z kontami księgi głównej, opisu systemu informatycznego, przy użyciu którego prowadzono księgi rachunkowe oraz systemu służącego ochronie danych i ich zbiorów. 
Obowiązki opracowania projektów przepisów wewnętrznych Dyrektor Zarządu powierzył p. Alinie Beza – Głównemu Księgowemu Zarządu.  
W dniu 9 stycznia 2009 r. przedłożono kontrolującym ustalone przez Dyrektora Zarządu zasady (politykę) rachunkowości jednostki obowiązujące od 1 stycznia 2009 r. Dokument nie został wprowadzony Zarządzeniem Dyrektora, co było niezgodne z regulaminem organizacyjnym MZUiM wprowadzonym 18 grudnia 2006 r. Pracownicy Zarządu 
nie potwierdzili na piśmie, że zapoznali się z zasadami polityki rachunkowości.
Wniosek nr 3
Wprowadzić  Zarządzeniem Dyrektora dokumentację określającą przyjęte zasady rachunkowości MZUiM oraz zapoznać pracowników wykonujących czynności z zakresu gospodarki finansowej z postanowieniami dokumentu, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszonych przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58), oraz Regulaminu organizacyjnego MZUiM wprowadzonego 
18 grudnia 2006 r..
· Dokonanie zapłaty zobowiązań wynikających z umów zawartych w 2007 i 2008 r. pomimo braku potwierdzenia dokonania przez p. Alinę Beza – Głównego Księgowego Zarządu wstępnej kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki. Naruszono tym przepis art. 45 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Dotyczy to następujących umów:
 - umowy Nr 24/M.K/2007 z dnia 5 października 2007 r. na zadanie inwestycyjne 
pn. „Remont ulicy Marii Konopnickiej wraz z zagospodarowaniem terenu wokół Teatru Rozrywki w Chorzowie”,  z wynagrodzeniem w kwocie 1.318.018,17 zł brutto, 

- umowy nr 15/2008 z dnia 5 maja 2008 r. na letnie i zimowe utrzymanie ulic na terenie miasta Chorzowa obowiązującej do 5 lipca 2010 r., z wynagrodzeniem za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej obowiązywania w kwocie 1.998.014,12 zł brutto,

- umowy nr 10/2008 z dnia 5 maja 2008r. na letnie i zimowe utrzymanie ulic na terenie miasta Chorzowa obowiązującej do 5 lipca 2010 r. z wynagrodzeniem za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej obowiązywania w kwocie 2.999.917,16 zł brutto,

- umowy Nr 24A/M.K/2007 z dnia 19 października 2007 r. na zadanie inwestycyjne 
pn. „Remont ulicy Marii Konopnickiej wraz z zagospodarowaniem terenu wokół Teatru Rozrywki w Chorzowie - roboty dodatkowe” z wynagrodzeniem w kwocie 10.434,29 zł brutto,

- umowy nr 11/PR/2007 z dnia 11 kwietnia 2007 r. na zaprojektowanie terenu przed budynkiem Teatru Rozrywki w Chorzowie z wynagrodzeniem w kwocie 22.936,00 zł brutto,

- umowy Nr 35/M.K/2008 z dnia 2 lipca 2008 r. na zadanie inwestycyjne pn. „Remont ulicy Marii Konopnickiej wraz z zagospodarowaniem terenu wokół Teatru Rozrywki 
w Chorzowie – roboty dodatkowe”, z wynagrodzeniem w kwocie 26.487,43 zł brutto.
W przepisach wewnętrznych obowiązujących w Zarządzie nie zostały określone zasady przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki.  
P. Piotr Wojtala  – Dyrektor Zarządu – zawarł powyższe umowy oraz zatwierdził wydatki do zapłaty. Dyspozycji środkami pieniężnymi dokonała p. Alina Beza - Główny Księgowy Zarządu. 

Wniosek nr 4
Uzupełnić procedury obiegu dokumentów w zakresie przedkładania Głównemu Księgowemu umów w celu dokonania kontroli zgodności operacji z planem finansowym jednostki, mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Miejski Zarząd Ulic i Mostów w Chorzowie sprawuje nieodpłatnie trwały zarząd 
nad nieruchomościami stanowiącymi drogi publiczne położone w Chorzowie wraz
z infrastrukturą techniczną związaną z ruchem kołowym na podstawie decyzji 
nr GN-72244/AK/4/02 Zarządu Miasta Chorzów z dnia 8 maja 2002 r. Do decyzji
nie sporządzono protokołu zdawczo - odbiorczego dróg publicznych, a w konsekwencji nieruchomości przejęte w trwały zarząd nie zostały ujęte w ewidencji księgowej. Realizowane przez Zarząd inwestycje na drogach przejętych w trwały zarząd były nieprawidłowo ujmowane w ewidencji księgowej na kontach 080 –„Inwestycje (środki trwałe w budowie)” i 800 – „Fundusz jednostki”. Powyższe zostało stwierdzone na przykładzie zadania inwestycyjnego pn. „Remont ul. Marii Konopnickiej wraz 
z zagospodarowaniem terenu wokół Teatru Rozrywki w Chorzowie” realizowanego 
w latach 2007 – 2008. Koszty inwestycji wynoszące łącznie 1.175.447,06 zł nie zostały przeksięgowane  na konto 011 –„Środki trwałe”. Z ksiąg rachunkowych wynikają dane dotyczące inwestycji w budowie, pomimo ich zakończenia i oddania obiektów do użytku. Księgi rachunkowe nie odzwierciedlają zatem prawidłowej wartości aktywów jednostki. 

Działaniem tym naruszono przepisy art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) 
oraz postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).
Wniosek nr 5
Podjąć działania w celu zaprowadzenia ewidencji księgowej dróg publicznych 
i innych elementów infrastruktury transportu oraz ustalenia ich wartości księgowej. Przeanalizować rozliczenia zakończonych inwestycji oraz wprowadzić do ewidencji księgowej wartość wszystkich nowo powstałych środków trwałych 
i wartość wszystkich ulepszeń, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 i 2 
oraz art. 24 ust. 2 i 5 i art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), a także postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).
            Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.). Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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