Znak:WK-6100/46/2/08/09                                                            Katowice, 3 kwietnia 2009 r.

Pan

Kazimierz Adamczyk

Wójt Gminy

Ornontowice

                                                      Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
w okresie od 15 grudnia  do  30 stycznia  2009 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Ornontowice za okres od 1 stycznia 2004 r. do 30 stycznia 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
5 lutego 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie realizacji dochodów budżetowych:
· Zaniechanie dokonania wszystkich niezbędnych czynności sprawdzających wobec dwóch podatników podatku od nieruchomości od osób prawnych, mających na celu ustalenie formalnej poprawności złożonej deklaracji i prawidłowej wysokości zobowiązania podatkowego 
w latach 2007-2008. Powyższe dotyczyło podatników będących przedsiębiorcami:
·  o numerze karty kontowej 1/120, który w deklaracji wykazał powierzchnię 785 m² budynków nie związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą, a nie wykazał powierzchni gruntów pozostałych,
·  o numerze karty kontowej 1/143, który w deklaracji nie wykazał powierzchni gruntów związanych z prowadzoną działalnością gospodarczą.
Naruszono tym przepisy art. 272 i 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) w związku z przepisami 
art.1a ust.1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1pkt 4b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.  Nr 121, poz.844 z późn. zm.).
Zadania w zakresie wstępnej weryfikacji deklaracji podatkowych wykonywał były Inspektor Wydziału Finansowego i Budżetu Urzędu Gminy Ornontowice. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Celina Nowak - Skarbnik  Gminy Ornontowice.

- 
W latach 2007-2008 zaniechano wezwania do złożenia deklaracji na podatek od nieruchomości jednostki organizacyjne gminy, pomimo ciążącego na nich obowiązku podatkowego. Do składania deklaracji zobowiązani byli: Zespół Szkolno-Przedszkolny 
w Ornontowicach, Gimnazjum w Ornontowicach, Zakład Gospodarki Zasobami Gminy
 w Ornontowicach, Zakład Gospodarki Komunalnej i Wodociągowej w Ornontowicach, natomiast w 2008 r. Gminny Ośrodek Zdrowia w Ornontowicach. Podmioty te nie dokonywały wpłat na podatek od nieruchomości.
Naruszono tym przepisy art. 272 i 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm. ) w związku z przepisem art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.844 z późn. zm.). Nieprawidłowość dotycząca zaniechania składania deklaracji przez Gminny Ośrodek Zdrowia w Ornontowicach została stwierdzona również w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy. W wyniku realizacji wniosków pokontrolnych zawartych w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak WK-0901/6/2004 z dnia 
6 kwietnia 2004 r. podatnik został wezwany do składania deklaracji. Mimo tego, w 2008 r. ponownie dopuszczono do wystąpienia tej nieprawidłowości. 
Pracownikiem zobowiązanym do kontroli deklaracji podatkowych był były Inspektor Wydziału Finansowego i Budżetu Urzędu Gminy Ornontowice. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Celina Nowak – Skarbnik Gminy Ornontowice.
Ponadto, w latach 2007-2008 Zakład Gospodarki Zasobami Gminy w Ornontowicach, Zakład Gospodarki Komunalnej i Wodociągowej w Ornontowicach oraz Gminny Ośrodek Zdrowia w Ornontowicach zwolniono z zapłaty należnego podatku, na podstawie uchwał Rady Gminy Ornontowice mimo braku przesłanek do zastosowania tego zwolnienia. Rada Gminy Ornontowice w ww. latach, zwolniła od podatku od nieruchomości grunty komunalne oraz budynki i budowle będące własnością Gminy Ornontowice, za wyjątkiem oddanych w posiadanie zależne na podstawie umów cywilno – prawnych, jak również oddanych w trwały zarząd. 

W związku z powyższym odpowiednio w 2007r. o 324.558,66 zł, 2008r. o 264.372,92 zł zawyżone zostały kwoty skutków udzielonych przez Radę Gminy zwolnień 
w podatku od nieruchomości. Powyższe dotyczyło danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego
 i Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych. 
Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdań Rb-27S i Rb-PDP wykonywał były Inspektor Wydziału Finansowego i Budżetu. Sprawozdania podpisali: p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice i p. Celina Nowak – Skarbnik Gminy Ornontowice. 
Wniosek nr 1 
Wezwać jednostki organizacyjne gminy do złożenia deklaracji stosownie do przepisów art. 274 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz do zapłaty podatku obliczonego w deklaracji, mając na uwadze art.6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.844 z późn. zm.).
      
                 Wniosek nr 2 

Przeanalizować prawidłowość ustalonych skutków zwolnień w podatku od nieruchomości za 2008 r., a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości sporządzić korektę sprawozdań Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za 2008 r. oraz Rb-PDP 
z wykonania dochodów podatkowych za 2008 r. stosownie do postawnowień rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.). Skorygowane sprawozdania przekazać do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. 

Wniosek nr 3

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w Ornontowicach w zakresie sprawdzania deklaracji podatkowych stosownie do przepisów ustawy z dnia 
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) oraz sporządzania sprawozdań stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie wydatków budżetowych:
- 
W latach 2007-2008 poniesiono wydatki na zakup kart telefonicznych do telefonu komórkowego policjanta oraz z tytułu rozmów telefonicznych Komisariatu Policji 
w Orzeszu.
Naruszono tym przepisy art. 13 ust.3 i 4e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
 (Dz. U. z 2007r. Nr 43, poz.277 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, finansowanie ww. wydatków powinno odbyć się poprzez Fundusz Wsparcia Policji.
Wydatki dotyczące zakupu kart telefonicznych wynosiły: 200 zł w 2007 r. i 200,00 zł 
w 2008 r., wydatki dotyczące rozmów telefonicznych w 2007 r. wynosiły 1.004,78 zł. Powyższe dokonano na podstawie podpisanych w dniach 1 lipca 2005 r. i 7 kwietnia 
2008 r. umów użyczenia telefonu komórkowego stanowiącego własność Gminy Ornontowice. W umowach ustalono, że telefon służy do użytku służbowego w ramach wykonywanych obowiązków policjanta, użytkownik otrzyma kartę telefoniczną, koszt karty będzie pokrywany z budżetu gminy. Ponadto w dniach 2 kwietnia 2004 r. oraz 19 czerwca 2008 r. zawarto umowy użyczenia telefonu stacjonarnego będącego własnością Gminy Ornontowice przez Komendanta Komisariatu Policji w Orzeszu. 

Umowy podpisał p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice. 

                  Wniosek nr 6
Dostosować formę finansowania kosztów Policji  do wymogów przepisu art. 13 ust. 3 i 4 e ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z późn. zm.), tj. za pośrednictwem Funduszu Wsparcia Policji. 



W zakresie dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych:
- 
W latach 2007 - 2008 nie odrzucono ofert Górniczego Klubu Sportowego „Gwarek” Ornontowice na zadania z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, które nie zawierały sprawozdania finansowego, tj. bilansu, rachunku wyników lub rachunku zysków i strat za ostatni rok.
Naruszono tym postanowienia rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207) oraz § 5 pkt 1 i pkt 4 ogłoszenia otwartego konkursu ofert. Zgodnie z ogłoszeniem, oferty niekompletne i nieprawidłowo wypełnione lub złożone po terminie nie będą rozpatrywane. 

Przeprowadzenie postępowań o udzielenie dotacji należało do członków komisji konkursowych powołanych Zarządzeniami Wójta Gminy: Nr 22/07 z dnia 30 stycznia 2007 r. oraz Nr 114/08 z dnia 11 stycznia 2008 r.

Umowy o dotacje podpisał p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice.

-
W latach 2007-2008 przyjęto do rozliczenia dotacji, udzielonych Górniczemu Klubowi Sportowemu „Gwarek” Ornontowice, faktury wystawione przed datą podpisania umów. Działaniem tym naruszono przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.873 z późn. zm.) oraz postanowienia zawartych umów dotacji Nr 2/2007 z dnia 1 lutego 2007 r. oraz 
Nr 2/2008 z dnia 13 lutego 2008 r. Zgodnie z przepisami art.176 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) 
w związku z art. 16 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), zlecenie zadania i udzielenie dotacji winno nastąpić na podstawie umowy jednostki samorządu terytorialnego 
z podmiotem dotowanym. 
Do rozliczenia dotacji w zakresie umowy Nr 2/2007 przyjęto faktury za energię elektryczną: z dnia 24 stycznia 2007 r. na łączną kwotę 1.615,90 zł oraz z dnia 26 marca 2007 r. na łączną kwotę 2.038,28 zł z tytułu rozliczenia za okres od 4 stycznia do 
8 marca 2007 r. 

Do rozliczenia dotacji w zakresie umowy Nr 2/2008 przyjęto faktury za energię elektryczną: z dnia 29 stycznia 2008 r. na łączną kwotę 1.712,01 zł oraz z dnia 21 marca 2008 r. na łączną kwotę 3.184,05 zł z tytułu rozliczenia za okres od 7 stycznia 2008 r. do 
11 marca 2008 r.        

W trakcie kontroli, w dniu 23 stycznia 2009 r. klub dokonał zwrotu nieprawidłowo wykorzystanych  środków z  umowy Nr 2/2008 na rachunek Urzędu w wysokości
3.524,27 zł na podstawie decyzji Wójta Gminy Ornontowice. 
Zadania w zakresie rozliczenia dotacji należały do: Inspektora Wydziału Organizacyjnego oraz Inspektora Wydziału Promocji i Pozyskiwania Funduszy Urzędu Gminy Ornontowice. Nadzór nad pracownikami sprawowali: p. Joanna Jeleń – Sekretarz Gminy Ornontowice oraz Kierownik Wydziału Promocji i Pozyskiwania Funduszy Urzędu Gminy Ornontowice. Umowy o dotacje podpisał p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice.

                   Wniosek nr 7
Ponownie rozliczyć dotację udzieloną „Górniczemu Klubowi Sportowemu”
 na podstawie umowy Nr 2/2007 z dnia 1 lutego 2007 r. oraz podjąć działania 
w kierunku wyegzekwowania zwrotu do budżetu Gminy nieprawidłowo wykorzystanych środków mając na uwadze przepis art. 190 ustawy z dnia 30  czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.  U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).   
Wniosek nr 8
Wzmocnić nadzór nad członkami komisji konkursowych powołanych do oceny
i wyboru ofert złożonych na realizację zadań publicznych przez podmioty niezaliczone do sektora finansów publicznych stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. 
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy 
o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). 
W zakresie gospodarowania nieruchomościami:   

- 
W trakcie sprzedaży w 2006 r. nieruchomości zabudowanej oznaczonej jako działka 
nr 2666/60, stwierdzono następujące nieprawidłowości: 

- dokonano sprzedaży nieruchomości w trybie bezprzetargowym, pomimo że nie zostały spełnione przesłanki do zastosowania takiego trybu w zakresie zabudowania działki   przez dzierżawcę na podstawie pozwolenia na budowę. W zebranym  materiale brak było dokumentów potwierdzających, że to dzierżawca w trakcie trwania dzierżawy zabudował nieruchomość budynkiem usługowym.   

Naruszono tym przepis art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie 
z przytoczonym przepisem, jednostki samorządu terytorialnego mogą zwolnić z obowiązku zbycia w drodze przetargu nieruchomości, gdy ich sprzedaż następuje na rzecz osoby, która dzierżawi nieruchomość na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jeżeli nieruchomość ta została zabudowana na podstawie zezwolenia na budowę. 

Umowę dzierżawy zawarto na czas określony, tj. od dnia 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2008 r. Aneksem Nr 1 z 28 marca 2006 r. przedłużono terminu dzierżawy do 31 stycznia 2016 r. W dniu 15 maja 2006 r. dokonano sprzedaży nieruchomości na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 2068/2006 za cenę 74.542,00 zł.
- brak sporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży w trybie bezprzetargowym.  Naruszono tym przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
- brak sporządzenia protokołu z przeprowadzonych rokowań, czym naruszono przepis 
art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami 
(Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, protokół  z rokowań przy zbyciu w drodze bezprzetargowej stanowi podstawę do zawarcia umowy.
 - brak zawiadomienia o terminie podpisania umowy sprzedaży, czym naruszono przepis art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

Za przeprowadzenie postępowania na zbycie nieruchomości w trybie bezprzetargowym,  odpowiadał były Kierownik Wydziału Gospodarki Przestrzennej i Rozwoju Gminy. 
Umowę dzierżawy, aneks do umowy dzierżawy oraz umowę sprzedaży podpisał 
p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice.

· W latach 2006 - 2007 przeprowadzono trzy postępowania na zbycie nieruchomości gruntowej – działki nr 2821/122 w Ornontowicach w drodze ustnego przetargu nieograniczonego, w których:

· nie zachowano 30 dniowego terminu publikacji ogłoszenia przed wyznaczonym terminem przetargu, co było niezgodne z § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Dotyczyło to  ogłoszeń na przeprowadzenie I i III przetargu.

· w ogłoszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym, stwierdzono: 

· brak informacji o  obciążeniach nieruchomości oraz o  zobowiązaniach, których przedmiotem była nieruchomość. Naruszono tym  § 13 pkt 2 i 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. 
Nr 207, poz. 2108).  
· ograniczono formy wnoszenia wadium wyłącznie do formy pieniężnej, czym naruszono § 4 ust. 4 w związku z § 4 ust. 3 oraz § 13 pkt 5 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14  września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).  

· brak informacji dotyczącej terminu przeprowadzenia poprzedniego przetargu. Naruszono tym przepis art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Dotyczyło to ogłoszeń na przeprowadzenie II i III przetargu.  

· w protokołach przeprowadzonych przetargów nie podano informacji o obciążeniach nieruchomości oraz o zobowiązaniach, których przedmiotem była nieruchomość. Naruszono tym § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108) oraz § 2 ust. 4 Regulaminu przetargu na sprzedaż gminnej nieruchomości gruntowej stanowiącego załącznik do Zarządzenia Wójta Gminy Ornontowice Nr 466/06 z dnia 20 kwietnia 2006 r.  

· nie wywieszono na tablicy ogłoszeń informacji dotyczącej wyniku przetargu. Naruszono tym § 12 cytowanego powyżej rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
14 września 2004 r. Zgodnie z przytoczonym przepisem,  właściwy organ podaje do publicznej wiadomości, wywieszając w siedzibie właściwego urzędu na okres 7 dni, informację o wyniku przetargu.

· brak zawiadomienia nabywcy nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży. Naruszono tym przepis art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), zgodnie z którym organizator przetargu jest obowiązany zawiadomić osobę ustaloną jako nabywcę nieruchomości o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży, najpóźniej w ciągu 21 dni od dnia rozstrzygnięcia przetargu.

Prowadzenie spraw związanych z przeprowadzaniem przetargów na sprzedaż nieruchomości gminnych należało do Zastępcy Kierownika w Wydziale Środowiska, Przedsiębiorczości i Gospodarki Gruntami oraz do byłego Kierownika Wydziału Gospodarki Przestrzennej i Rozwoju Gminy.  
Umowę sprzedaży podpisał p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice.

                 Wniosek nr 9


Wzmocnić nadzór nad pracownikami Wydziału Środowiska, Przedsiębiorczości 
i Gospodarki Gruntami wykonującymi zadania w zakresie gospodarki  nieruchomościami stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.),   mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

- Zaniechanie podjęcia działań w zakresie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach komunalnych będących we władaniu jednostek organizacyjnych Gminy Ornontowice: Zespołu Szkolno- Przedszkolnego w Ornontowicach, Gimnazjum 
w Ornontowicach, Zakładu Gospodarki Zasobami Gminy w Ornontowicach, Zakładu Gospodarki Komunalnej i Wodociągowej w Ornontowicach.

Naruszono tym przepis art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w myśl którego trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną. Podstawą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne Gminy Ornontowice były umowy najmu lub umowy dzierżawy.    

Za zadania w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomości odpowiadał   Kierownik Wydziału Środowiska, Przedsiębiorczości i Gospodarki Gruntami Urzędu Gminy Ornontowice. Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował p. Kazimierz Adamczyk-Wójt Gminy Ornontowice. 
Wniosek nr 10 
Podjąć działania zmierzające do przekazania jednostkom organizacyjnym nieruchomości w trwały zarząd stosownie do przepisów art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603z późn. zm.), w związku z przepisem art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

- 
Od 1 stycznia 2007 r. przekazano w odpłatne użytkowanie część budynku dla Gminnego Ośrodka Zdrowia w Ornontowicach. 
Naruszono tym przepis art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz.89 z późn. zm.), zgodnie z którym samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi 
w nieodpłatne użytkowanie nieruchomościami i majątkiem Skarbu Państwa lub komunalnym oraz majątkiem własnym. 
Umowę użytkowania wraz z aneksami podpisał p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice.  

                  Wniosek nr  11              
Dostosować formę władania nieruchomością przez Gminny Ośrodek Zdrowia 
w Ornontowicach do wymogów przepisu art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89 z późn. zm.). 

-
Zaniechanie utworzenia biblioteki publicznej działającej jako samodzielna instytucja kultury. Powyższe naruszało przepisy art. 18 ust. 2 w związku z art. 8 ust. 1, ust. 2, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z późn. zm.) oraz przepisy art.12, art. 14 i art. 27 – 29 ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.).Zgodnie z przytoczonym przepisem art.19 ust.2 ustawy o bibliotekach, gmina organizuje i prowadzi co najmniej jedną gminną bibliotekę publiczną, wraz z odpowiednią liczbą filii i oddziałów oraz punktów bibliotecznych. Uchwałą Nr X/51/95 Rady Gminy Ornontowice z dnia 30 marca 1995 r. powołano jednostkę organizacyjną o nazwie „Gminny Dom Kultury i Biblioteka” w Ornontowicach. Instytucja kultury posiada osobowość prawną i działa na podstawie Statutu.
Ponadto, ustalono że podstawą władania nieruchomością przez Gminny Dom Kultury 
i Bibliotekę były umowy najmu podpisane w dniach 6 września 2004 r. oraz 30 kwietnia 2008 r. Zgodnie z ww. umowami, należny czynsz wynosił 0,01 zł za m2.
Powyższe naruszało przepisy ustawy z dnia 25 października 1991 r. 
o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej. Zgodnie z przepisami art. 12 
i art. 29 ust.2 pkt 2 przytoczonej powyżej ustawy, organizator powinien przekazać instytucji kultury środki niezbędne do rozpoczęcia i prowadzenia działalności kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w którym ta działalność jest prowadzona, a fundusz instytucji kultury zwiększa się lub zmniejsza o kwotę zmian wartości majątku instytucji, będących skutkiem nieodpłatnego przekazania lub otrzymania środków trwałych, wartości niematerialnych i prawnych. 

Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Kazimierz Adamczyk – Wójt Gminy Ornontowice, który podpisał umowy najmu.

                  Wniosek nr 12 

Podjąć działania w  celu utworzenia gminnej  biblioteki publicznej stosownie do przepisów art. 8 ust. 1, ust. 2, art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. 
o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z późn. zm.) oraz przepisów ustawy
z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.).

Wniosek nr 13 

Podjąć działania w celu nieodpłatnego przekazania nieruchomości, którymi włada Gminny Dom Kultury i Biblioteka w Ornontowicach stosownie do przepisów art.12 i art. 29 ust. 2 pkt 2  ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z późn. zm.), art.18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:    

                  Wniosek nr 14
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

                  Wniosek nr 15
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Domu Kultury
i Biblioteki w Ornontowicach w dniach od 26 do 29 stycznia 2009 r. 

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli, podpisanym 4 lutego 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora  Gminnego Domu Kultury i Biblioteki w Ornontowicach zostanie skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne. 
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