Znak: WK-6100/45/4/08/09                                                         Katowice, 30 kwietnia 2009 r.
Pan

Janusz Pierzyna
Wójt Gminy
Jasienica
Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach  od 15 grudnia 2008 r. do 9 lutego 2009 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Jasienica za okres od 1 stycznia 2004 r. do 9 lutego 2009 r. Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole kontroli, podpisanym przez Skarbnika Gminy Jasienica 26 lutego 
2009 r., przez Wójta Gminy Jasienica 2 marca 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.  

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie umorzeń zaległości podatkowych:
· W latach 2004 – 2007 udzielono ulg w spłacie zobowiązań podatkowych polegających na umorzeniu zaległości podatkowych w podatku od środków transportowych 
z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa 
(Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), 
w szczególności:
· zaniechano zebrania materiału dowodowego stanowiącego podstawę do umorzenia zaległości, niezbędnego do oceny czy okoliczności podnoszone przez podatników we wnioskach zostały udowodnione. Naruszono tym przepisy art. 187 § 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122, art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 
z późn. zm.). W aktach sprawy widniał jedynie wniosek podatnika i decyzja umorzeniowa. Powyższe dotyczyło decyzji o numerach: Fn-3114/7/2/2005 
z 29 marca 2005 r., Fn-3114/7/1/2005 z 31 stycznia 2005 r., 
Fn-3114/7A/1/2005 z 17 marca 2005 r.,
· w treści decyzji umorzeniowych nie zawarto uzasadnienia faktycznego 
i prawnego. Naruszono tym  przepisy art. 210 § 1 pkt 3 i 6 w związku z art. 210 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa. Powyższe dotyczyło decyzji o numerach: Fn-3114/7/16/2004 z 5 października 2004 r., Fn-3114/7/2/2005 z 29 marca 2005 r., Fn-3114/7/1/2005 z 31 stycznia 2005 r., Fn-3114/7A/1/2005 
z 17 marca 2005 r., Fn-3114/7/3/2006 z 11 kwietnia 2006 r.,

· dokonano w latach 2004-2006 umorzeń zaległości podatkowych wobec podatników o nr kart kontowych: 27, 33, 186, pomimo iż podatnicy nie sprecyzowali we wniosku zakresu żądania bądź wnioskowali o udzielenie ulgi 
w mniejszym zakresie. Umorzeń dokonano na podstawie ówcześnie obowiązującego art. 67 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. 
Nr 8, poz. 60). Powyższe dotyczyło umorzeń dokonanych na podstawie następujących decyzji o numerach: Fn-3114/7/16/2004 z 5 października 
2004 r. Fn-3114/7/2/2005 z 29 marca 2005 r., Fn-3114/7/1/2005 z 31 stycznia 2005 r. oraz Fn-3114/7/3/2006 z 11 kwietnia 2006 r. 
Zadania w zakresie przygotowania projektów decyzji, jak i prowadzenia postępowania 
w sprawie umorzenia zaległości podatkowych wykonywało dwóch Inspektorów Referatu Finansów. Nadzór nad pracownikami pełniła p. Krystyna Pieszka – Skarbnik Gminy Jasienica, która parafowała każdą decyzję.

Decyzje umorzeniowe podpisał p. Janusz Pierzyna – Wójt Gminy Jasienica. 
Wniosek nr 1
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2004 – 2009  postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek określonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a w/w ustawy.
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Finansów w zakresie gromadzenia dokumentacji stanowiącej podstawę do udzielania ulg w spłacie zobowiązań podatkowych oraz przygotowywania projektów decyzji, stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249. poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie wydatków z tytułu wynagrodzeń:
·  W latach 2007 – 2008 wypłacono ryczałt z tytułu używania przez 
p. Janusza Pierzynę – Wójta Gminy Jasienica samochodu prywatnego do celów służbowych zawyżony o 166,11 zł. Powyższe było skutkiem niewykazania w składanych comiesięcznie przez Wójta Gminy oświadczeniach:
· nieobecności z powodu 1 dnia urlopu w sierpniu 2007 r.,
· nieobecności z powodu 16 podróży służbowych trwających co najmniej 
8 godzin, które miały miejsce w miesiącach: styczniu, lutym, kwietniu, czerwcu, lipcu, grudniu 2007 r. oraz styczniu, lipcu, sierpniu, październiku, listopadzie, grudniu 2008 r. 
Zaniechanie wykazania w oświadczeniach nieobecności w pracy naruszyło postanowienia § 4 ust. 1 w związku z § 4 ust. 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli 
i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 z późn. zm.).
W dniu 12 lutego 2009 r. Wójt Gminy dokonał wpłaty kwoty 166,11 zł w kasie Urzędu Gminy Jasienica.
Wniosek nr 3
Przeanalizować prawidłowość danych wykazanych w oświadczeniach składanych przez pracowników Urzędu Gminy Jasienica w latach 2004 – 2006 oraz 2009 
w zakresie nieobecności w powiązaniu do wypłaconego ryczałtu. W przypadku wystąpienia niezgodności w tym zakresie, dokonać rozliczenia kwot wypłaconego ryczałtu stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 
25 marca 2002 r. w sprawie warunków ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztów używania do celów służbowych samochodów osobowych, motocykli i motorowerów niebędących własnością pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 z późn. zm.). 
W zakresie dotacji udzielonych z budżetu Gminy:
· Nieprawidłowe przeprowadzenie w latach 2007 - 2008 postępowań o udzielenie dotacji dla Ludowego Klubu Sportowego „Drzewiarz” Jasienica na realizację zadań w zakresie organizacji zajęć sportowo rekreacyjnych dla dzieci i młodzieży, tj.:
· w ogłoszeniu o otwartym konkursie na realizację zadań publicznych 
z 16 stycznia 2008 r. nie podano informacji o zrealizowanych przez Gminę Jasienica, w roku ogłoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim, zadaniach publicznych tego samego rodzaju i związanych z nimi kosztami.  Powyższe naruszyło przepis art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),
· w latach 2007-2008 dokonano wyboru ofert Ludowego Klubu Sportowego „Drzewiarz” Jasienica, złożonych na realizację zadań publicznych 
pomimo, że: 

- ofertę na realizację zadań publicznych w roku 2008 Klub złożył 21 marca 2008 r., natomiast zgodnie z treścią ogłoszenia, termin składania ofert ustalono do dnia 8 lutego 2008 r.;
- w latach 2007-2008 Klub nie załączył do ofert sprawozdania finansowego za ostatni rok, tj. dokumentu wymaganego treścią ogłoszeń oraz postanowieniami rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2005 r. Nr 264, poz. 2207);
- do ofert złożonych 15 marca 2007 r. oraz 21 marca 2008 r. Klub załączył dokumentację potwierdzającą status prawny oferenta wystawioną odpowiednio:  6 lutego 2006 r. oraz 10 kwietnia 2003 r. Wymogiem ogłoszenia było przedstawienie aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sądowego lub wyciąg z ewidencji, potwierdzającego status prawny oferenta i umocowanie osób go reprezentujących – nie starszy niż sprzed 3 miesięcy,
Zgodnie z treścią ogłoszeń otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych Gminy Jasienica z 14 lutego 2007 r. oraz 16 stycznia 2008 r.:
· warunkiem przyjęcia i rozpatrzenia ofert było złożenie kompletnej oferty przez podmiot uprawniony do składania ofert w odpowiednim terminie 
i miejscu, 
· złożona oferta musiała być zgodna z wzorem oferty określonym 
w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 
2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania 
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207),
· prawidłowo złożone oferty miały być przedmiotem oceny komisji konkursowej powołanej przez Wójta Gminy Jasienica w zakresie opiniowania wniosków o realizację zadania publicznego, co stanowić miało podstawę wyboru oferty przez Wójta Gminy. Wójt Gminy nie powołał komisji konkursowej, 
· nie sporządzono dokumentacji w sprawie uzasadnienia wyboru ofert wraz 
z ustosunkowaniem się do spełniania przez poszczególnych oferentów wymogów określonych w ustawie o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie oraz w ogłoszeniach otwartego konkursu na realizację zadań publicznych z 14 lutego 2007 r. oraz 16 stycznia 2008 r. Naruszono tym  przepis art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),
· zaniechano pisemnego powiadomienia Ludowego Klubu Sportowego „Drzewiarz” Jasienica o podjętej decyzji wyboru oferty w roku 2007. Wymóg ten wynikał z treści ogłoszenia otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych Gminy Jasienica z 14 lutego 2007 r.,  
· zaniechano publikacji informacji o rozstrzygnięciu konkursu na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Gminy Jasienica w roku 2007 oraz 2008. Obowiązek publikacji wynikał z treści ogłoszeń otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych Gminy Jasienica z 14 lutego 2007 r. oraz 16 stycznia 2008 r., 
· zaniechano przekazania ofert Ludowego Klubu Sportowego „Drzewiarz” Jasienica do ujęcia w rejestrze korespondencji przychodzącej Urzędu Gminy Jasienica. Brak pieczęci z datą wpływu na ofercie z roku 2008, data wpisana została ręcznie przez Inspektora Referatu Organizacyjnego i Spraw Społecznych. Powyższe naruszyło postanowienia § 6 ust. 1 i ust. 11 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.).
Sprawami związanymi z udzielaniem dotacji dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych zajmował się były Specjalista Urzędu Gminy Jasienica, obecnie jako Inspektor Referatu Organizacyjnego i Spraw Społecznych. Inspektor przyjmował również oferty Ludowego Klubu Sportowego „Drzewiarz” Jasienica.

Umowę nr 3421/264/2007 z 12 kwietnia 2007 r. na kwotę 65.000,00 zł oraz umowę 
nr 3421/156/2008 z 2 kwietnia 2008 r. na kwotę 69.500,00 zł podpisał p. Janusz Pierzyna – Wójt Gminy Jasienica.

Wniosek nr 4
Podjąć działania w celu przeszkolenia pracowników Urzędu Gminy Jasienica w zakresie przeprowadzania konkursów ofert oraz wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy odpowiedzialnymi za przygotowanie dokumentacji związanej z udzieleniem dotacji na realizację zadań publicznych przez podmioty niezaliczone do sektora finansów publicznych, stosownie do postanowień rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 
27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207), mając na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
 
· W latach 2007–2008 nie dokonywano kontroli i oceny realizacji zadań finansowanych z dotacji przeznaczonych na organizację zajęć rekreacyjno sportowych dzieci 
i młodzieży. Powyższe naruszyło przepis art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.) oraz postanowienia umów dotacji zawartych z Ludowym Klubem Sportowym „Drzewiarz” Jasienica tj. umów nr 3421/264/2007 z 12 kwietnia 2007 r. oraz  nr 3421/156/2008 z 2 kwietnia 2008 r. Kontrola realizacji zadań prowadzona była jedynie na etapie przedkładanych rozliczeń.  
Odpowiedzialność za powyższe ponosił p. Janusz Pierzyna – Wójt Gminy Jasienica.

Wniosek nr 5
Opracować procedury w zakresie kontroli i oceny prawidłowości realizacji zadań publicznych przez podmioty niezaliczone do sektora finansów publicznych stosownie do przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).   
W zakresie zamówień publicznych:
· W roku 2007 przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego powyżej 60.000 euro pn. „Budowa boiska do piłki nożnej wraz z obiektami towarzyszącymi i infrastrukturą dla Gimnazjum i Zespołu Szkolno-Przedszkolnego – etap I”,  podczas którego:
· w ogłoszeniach o przetargu nieograniczonym z 7 lutego 2007 r. zaniechano zamieszczenia informacji w zakresie:

· danych o wielkości lub zakresie zamówienia. Powyższe dotyczyło ogłoszenia wywieszonego na tablicy ogłoszeń, zamieszczonego 
w BIP-ie oraz przesłanego do UZP, 

· pełnego opisu sposobu dokonywania oceny spełniania warunków udziału w postępowaniu. Powyższe dotyczyło ogłoszenia wywieszonego na tablicy ogłoszeń, zamieszczonego w BIP-ie oraz przesłanego do UZP. Wskazano jedynie, że ocena spełnienia tych warunków będzie dokonana na podstawie złożonych dokumentów wg formuły spełnia/nie spełnia. 
Naruszono tym przepis art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo    zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.),
· zaniechano wezwania trzech wykonawców, którzy w określonym terminie nie złożyli oświadczeń i dokumentów potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu, do ich uzupełnienia w wyznaczonym terminie. Nie wezwano także do złożenia wyjaśnień dotyczących oświadczeń i dokumentów załączonych do ofert. Naruszono tym przepis art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 
2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Jeden z wykonawców nie przedłożył do oferty dowodu zapłaty składki ubezpieczeniowej od odpowiedzialności cywilnej, następny nie załączył umowy konsorcjum, natomiast trzeci złożył nieaktualne zaświadczenie Śląskiej Okręgowej Izby Inżynierów Budownictwa. Powyższe było niezgodne z zapisami specyfikacji istotnych warunków zamówienia. 
· W roku 2007 przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia publicznego powyżej 60.000 euro pn. „Budowa chodnika dla pieszych wzdłuż drogi powiatowej S4426 Landek – Ligota – Mazańcowice – Stare Bielsko w miejscowości Mazańcowice – etap II”,  podczas którego:

· W ogłoszeniach o przetargu nieograniczonym z 28 czerwca 2007 r. zaniechano zamieszczenia informacji w zakresie:
· danych o wielkości lub zakresie zamówienia. Powyższe dotyczyło ogłoszenia wywieszonego na tablicy ogłoszeń, zamieszczonego w BIP-ie oraz przesłanego do UZP, 

· pełnego opisu sposobu dokonywania oceny spełnienia warunków udziału 
w postępowaniu. Powyższe dotyczyło ogłoszenia wywieszonego na tablicy ogłoszeń, zamieszczonego w BIP-ie oraz przesłanego do UZP. Wskazano jedynie, że ocena spełnienia tych warunków będzie dokonana na podstawie złożonych dokumentów wg formuły spełnia/nie spełnia. 
Naruszono tym przepis art. 41 pkt 4 i 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo    zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). 
· Pan Krzysztof Wieczerzak – Zastępca Wójta Gminy Jasienica nie złożył pisemnego oświadczenia wymaganego art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamówień publicznych. Zgodnie z tym przepisem, osoby wykonujące czynności w postępowaniu 
o udzielenie zamówienia składają, pod rygorem odpowiedzialności karnej za fałszywe zeznania, pisemne oświadczenie o braku lub istnieniu okoliczności, 
o których mowa w art. 17 ust. 1. 
Czynności wykonane, w niniejszym postępowaniu, przez Zastępcę Wójta Gminy polegały na akceptacji wniosku o zatwierdzenie trybu zamówienia publicznego 
z 21 czerwca 2007 r. oraz podpisaniu w dniu 9 sierpnia 2007 r. umowy 
nr OrS.3421-338/2007 z wykonawcą robót. 
Zadania związane z badaniem i oceną ofert należały do obowiązków członków Komisji Przetargowej powołanej Decyzją nr 35/2006 Wójta Gminy Jasienica z dnia 8 września 2006 r. oraz Zarządzeniem nr 0152/18/2007 Wójta Gminy Jasienica z dnia 22 czerwca 2007 r. 

· Dokonanie zwrotu kwoty wadium bez odsetek wynikających z umowy rachunku bankowego, na którym było ono przechowywane. Działaniem tym naruszono przepis art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Powyższe dotyczyło dwóch postępowań 
tj. „Budowy boiska do piłki nożnej wraz z obiektami towarzyszącymi 
i infrastrukturą dla Gimnazjum i Zespołu Szkolno-Przedszkolnego – etap I” oraz „Budowy chodnika dla pieszych wzdłuż drogi powiatowej S4426 Landek – Ligota – Mazańcowice – Stare Bielsko w miejscowości Mazańcowice – etap II”.
Zgodnie z zawartą umową na prowadzenie rachunku bankowego, środki przechowywane na tym rachunku były oprocentowane.
Podstawę dokonania zwrotu stanowiły pisma Kierownika Referatu Budownictwa 
i Rozwoju Gospodarczego z dnia 4 kwietnia 2007 r. oraz z dnia 9 listopada 2007 r. skierowane do Księgowości Urzędu Gminy, w których zawnioskowano o zwrot wadium w wysokości kolejno 30.000,00 zł na wskazane rachunki bankowe czterech wykonawców, 4.000,00 zł jednego wykonawcy. 
Przelew w sprawie zwrotu wadium został podpisany przez p. Janusza Pierzynę – Wójta Gminy Jasienica, dyspozycji środkami finansowymi dokonały: Główna Księgowa Urzędu Gminy Jasienica (w czterech przypadkach) oraz p. Krystyna Pieszka – Skarbnik Gminy Jasienica (w jednym przypadku).

Wniosek nr 6

Podjąć działania zmierzające do rozliczenia środków finansowych dotyczących wadium wniesionego przez oferentów z uwzględnieniem odsetek wynikających z umowy rachunku bankowego, na którym było ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniędzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawcę,  stosownie do przepisu art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.).

Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy Jasienica odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenie postępowań 
o udzielenie zamówień publicznych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie porozumień z jednostkami samorządu terytorialnego:
· W dniu 31 maja 2006 r. Gmina Jasienica zawarła porozumienie z Powiatem Bielskim, na podstawie którego Gmina zobowiązała się do wykonania i sfinansowania zadania 
p.n. „Budowa chodnika dla pieszych wzdłuż drogi powiatowej S4426 Landek – Ligota – Mazańcowice – Stare Bielsko w miejscowości Mazańcowice – etap II”. Działanie to było niezgodne z przepisami art. 8 ust. 3 i 4 w związku z art. 8 ust. 2a  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).

Skutkiem zawarcia ww. porozumienia było dokonanie w latach 2007 – 2008 wydatku 
w łącznej kwocie 366.875,72 zł. 
Treść porozumienia opracowana została przez Kierownika Referatu Budownictwa 
i Rozwoju Gospodarczego. 

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Janusz Pierzyna – Wójt Gminy Jasienica, który zawarł porozumienie z Powiatem Bielsko-Biała. 


Wniosek nr 8

Rozważyć możliwość podjęcia działań zmierzających do rozliczenia 
z Powiatem Bielskim środków finansowych wydatkowanych w związku 
z wykonaniem zadania p.n. „Budowa chodnika dla pieszych wzdłuż drogi powiatowej S4426 Landek – Ligota – Mazańcowice – Stare Bielsko 
w miejscowości Mazańcowice – etap II”, stosownie do przepisu art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. 
Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).  

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:
· Przy sprzedaży w roku 2006 w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego działek 
o numerach 1724/17 i nr 1724/18 położonych w Mazańcowicach stwierdzono, że:
· dokonano sprzedaży działki nr 1724/17, pomimo braku zgody Rady Gminy Jasienica, czym naruszono przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). Umowę sprzedaży działki nr 1724/17 (wraz z działką nr 1724/18) zawarto 
9 listopada 2006 r. - akt notarialny Rep. A numer 7543/2006. W umowie tej powołano się na Uchwałę Nr XXI/150/2000 Rady Gminy Jasienica z dnia 
28 września 2000 r. w sprawie wyrażenia opinii na zbycie nieruchomości stanowiących mienie gminne, z treści której wynikała zgoda Rady Gminy na zbycie jedynie działki o nr 1724/18,
· zaniechano sporządzenia wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży. Dotyczyło to nieruchomości położonej w Mazańcowicach. Powyższym naruszono  przepis art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, właściwy organ sporządza i podaje do publicznej wiadomości wykaz nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży, do oddania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę,
· sprzedano w dniu 9 listopada 2006 r. ww. nieruchomości gruntowe oferentowi za  cenę równą cenie wywoławczej. Cena za nieruchomość wynosiła 56.000,00 zł (plus podatek VAT). Naruszono tym przepis art. 40 ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie 
z tym przepisem, przetarg uważa się za zakończony wynikiem negatywnym, jeżeli nikt nie przystąpił do przetargu ustnego lub żaden z uczestników nie zaoferował postąpienia ponad cenę wywoławczą. 
Z wybranym nabywcą zawarto umowę sprzedaży nr 7543/2006.
· Przy sprzedaży w roku 2005 w drodze rokowań działki zabudowanej nr 112 położonej w Grodźcu stwierdzono, że: 
· zaniechano sporządzenia oraz podania do publicznej wiadomości ogłoszenia 
o rokowaniach. Naruszono tym postanowienia § 6 ust. 1 i § 25 ust. 1 w związku 
z § 30 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Z przedłożonej do kontroli dokumentacji nie wynikało, w jaki sposób oferenci powzięli informację 
o rokowaniach oraz ich warunkach. W konsekwencji powyższego nie złożono oświadczeń o zapoznaniu się z warunkami rokowań i przyjęcia ich bez zastrzeżeń. Dane te wymagane były postanowieniami § 26 ust. 2 w związku z ust.1 ww. rozporządzenia,
· w protokole z przeprowadzonych rokowań nie zawarto informacji na temat liczby otrzymanych zgłoszeń oraz zgłoszeń zakwalifikowanych do ustnej części rokowań. Naruszono tym postanowienia § 10 ust. 1 pkt 6 i § 29 ust. 3  w związku z § 30 ww. rozporządzenia. 
· Zawiadomienie nabywców o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży  w sposób niezgodny z przepisem art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
A w szczególności:
· nabywców nieruchomości gruntowych położonych w Rudzicy oraz w Grodźcu, powiadomiono o miejscu i terminie zawarcia umowy po 21 dniach od rozstrzygnięcia rokowań. Jednocześnie wyznaczono krótszy niż 7 dniowy termin zawarcia umowy. Naruszono tym art. 41 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto, w ww. zawiadomieniach informacje zawarte w art. 41 ust. 2 ww. ustawy,
· nabywcę nieruchomości gruntowej położonej w Mazańcowicach nie powiadomiono pisemnie o miejscu i terminie zawarcia umowy. 
· W protokołach ze sprzedaży działek położonych w Rudzicy, Grodźcu 
i Mazańcowicach zaniechano zamieszczenia informacji o cenie wywoławczej nieruchomości oraz  cenie osiągniętej w przetargu.
Powyższe naruszyło postanowienia § 10 ust.1 pkt 7 w związku z § 30 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).
· Zaniechano ustalenia ceny nieruchomości zabudowanej o numerze  działki 937/1 położonej w Mazańcowicach na podstawie operatu szacunkowego. Naruszono tym przepis art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem operat szacunkowy może być wykorzystywany do celu, dla którego został sporządzony, przez okres 12 miesięcy od daty jego sporządzenia. Do ustalenia wartości nieruchomości wykorzystano operat szacunkowy z 30 października 2003 r. Natomiast rokowania dotyczące zbycia ww. nieruchomości miały miejsce 10 grudnia 2004 r.
· Ograniczenie form wniesienia wadium do pieniądza w ogłoszeniach o przetargach na działki nr 946/7, nr 1724/17, nr 1724/18 oraz nr 112, czym naruszono postanowienia § 4 ust. 3 i 4 w związku z § 16 pkt 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr  207, poz. 2108). 
W ogłoszeniach wskazano, iż wadium należy wpłacić na konto Urzędu Gminy Jasienica w Banku Spółdzielczym w Jasienicy. 
Przygotowaniem oraz przeprowadzeniem przetargów, rokowań w sprawie sprzedaży działek nr 946/7, nr 112, nr 1724/17 i nr 1724/18 zajmowali się członkowie Komisji Przetargowej powołani przez Wójta Gminy Jasienica Zarządzeniem Nr 0152/34/2007 z 16 sierpnia 2007 r., Decyzją Nr 2/2006 z 4 lipca 2006 r., Decyzją Nr 1/2004 
z 8 listopada 2004 r. Za przygotowanie i przeprowadzenie postępowania w sprawie sprzedaży działki nr 937/1 odpowiedzialny był Inspektor Referatu Budownictwa 
i Rozwoju Gospodarczego (nie jest obecnie pracownikiem Urzędu Gminy).
Zawiadomienie nabywców o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedaży 
z 17 stycznia 2008 r. oraz 6 października 2005 r. podpisał p. Krzysztof Wieczerzak – Zastępca Wójta Gminy Jasienicy. 
Umowy sprzedaży - akty notarialne Rep. A numer 803/2008 z 21 stycznia 2008 r., 
Rep. A numer 7543/2006 z 9 stycznia 2006 r., Rep. A numer 5045/2005 
z 13 października 2005 r., Rep. A numer 6034/2004 z 17 grudnia 2004 r. podpisał 
p. Janusz Pierzyna – Wójt Gminy Jasienica. 
Wniosek nr 9
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego w zakresie czynności związanych z organizowaniem 
i przeprowadzaniem przetargów na zbycie nieruchomości zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. 
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108), mając na uwadze przepis art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).  

· W informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Jasienica wg stanu na dzień 31 października 2006 r., jak i kolejno na 31 października 2007 r. oraz 31 października 2008 r. nie wykazano danych dotyczących zbycia 9 lipca 2006r.  działek nr 1724/17 i nr 1724/18. Działaniem tym naruszono przepis art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Zadania w zakresie przygotowania danych niezbędnych do sporządzenia informacji 
o stanie mienia komunalnego i przekazania ich do Referatu Finansowego należały do  Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego.

Informacje o stanie mienia komunalnego zostały zatwierdzone przez p. Janusza Pierzynę – Wójta Gminy Jasienica.
Wniosek nr 10
Uszczegółowić procedury dotyczące przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi komórkami organizacyjnymi Urzędu Gminy Jasienica 
w zakresie prawidłowego sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego, stosownie do przepisu art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ww. ustawy.
W zakresie księgowości:
· W księgach rachunkowych Urzędu Gminy Jasienica nie ujęto operacji gospodarczych dotyczących nabycia i zbycia nieruchomości gruntowych o numerach działek: 946/7, 112, 1724/17 i 1724/18. Naruszono tym przepisy art. 20 i art. 24 w związku z art. 4 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Działki te nabyte zostały w latach 1990 – 1997 na podstawie decyzji komunalizacyjnych, natomiast zbycie ich miało miejsce w latach 2004 – 2006, 2008. 

Przyczyną nieprawidłowości był brak przepływu informacji pomiędzy Referatem Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego a Referatem Finansowym w zakresie danych dotyczących nabycia i zbycia nieruchomości.  
Skutkiem powyższego było nierzetelne przeprowadzenie inwentaryzacji tych aktywów na ostatni dzień roku każdego obrotowego. 

W latach 2004-2007 inwentaryzację gruntów przeprowadzono metodą porównania sald księgi syntetycznej z księgą analityczną, natomiast w 2008 w drodze spisu z natury.

Zgodnie z przepisem art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) inwentaryzację gruntów na ostatni dzień roku obrotowego przeprowadza się drogą porównania danych z ksiąg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami źródłowymi. 

Wniosek nr 11
Dokonać weryfikacji dokumentacji związanej z nabyciem i zbyciem nieruchomości w latach 2004 - 2009 z zapisami w księgach rachunkowych Urzędu Gminy Jasienica, mając na uwadze przepisy art. 20 i art. 24 w związku 
z art. 4 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).W przypadku stwierdzenia różnic, dokonać odpowiednich zapisów księgowych.
W zakresie rozliczeń z jednostkami:
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na rzecz Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Jasienicy. Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Jasienicy bezpłatnie użytkował lokal w budynku mieszkalno-użytkowym Gminy na podstawie pisma p. Janusza Pierzyny – Wójta Gminy Jasienica z dnia 7 listopada 2001 r. 

· Zaniechanie ustanowienia przez Gminę Jasienica na rzecz Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Jasienicy prawa nieodpłatnego użytkowania na nieruchomościach Zakładu. 
Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91 poz. 408 z późn. zm.) samodzielny publiczny zakład opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nieodpłatne użytkowanie nieruchomościami i majątkiem Skarbu Państwa lub komunalnym oraz majątkiem własnym (otrzymanym i zakupionym). Samodzielny Gminny Zakład Opieki Zdrowotnej, w okresie od 2004 r. do dnia kontroli, władał nieruchomościami na podstawie trzech umów użyczenia.

Umowę użyczenia z 21 grudnia 1999 r. zawarli p. Janusz Pierzyna – Wójt Gminy Jasienica oraz p. Krzysztof Wieczerzak – Zastępca Wójta. Umowy użyczenia 
z 30 grudnia 2005 r., a następnie z 30 grudnia 2008 r. podpisał p. Janusz Pierzyna – Wójt Gminy Jasienica.  
Prowadzenie spraw związanych z gospodarowaniem nieruchomościami stanowiącymi własność Gminy, w tym oddawanie nieruchomości w trwały zarząd, użytkowanie należało do zakresu działania Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego. Obowiązki w tym zakresie wykonywało dwóch Inspektorów oraz Podinspektor 
ww. Referatu, nad którymi nadzór pełnił Kierownik Referatu Budownictwa i Rozwoju Gospodarczego.
Wniosek nr 12
Podjąć działania w celu ustanowienia trwałego zarządu w stosunku do nieruchomości komunalnych będących we władaniu jednostki organizacyjnej, stosownie do przepisów art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.),
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), w związku z przepisem 
art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).

Wniosek nr 13
Podjąć działania zmierzające do ustanowienia na rzecz Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Jasienicy, prawa nieodpłatnego użytkowania nieruchomości Zakładu, mając na uwadze przepis art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakładach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz. 408 z późn. zm.).

Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości uznając, że jedną z ich przyczyn było niestaranne wykonywanie obowiązków przez wymienione osoby oraz zaniechania w zakresie nadzoru, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr 14
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu V ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 15
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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