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Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach 
od 15 grudnia 2008 r. do 6 marca 2009 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Miasta Jaworzna za okres od 1 stycznia 2001 r. do 6 marca 2009 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 marca 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie zamówień publicznych: 
· W zakresie przygotowania oraz przeprowadzenia zamówienia publicznego na realizację zadania pn. „Wycinka drzew na osiedlowych gruntach gminnych w Jaworznie w 2007 r.” stwierdzono:

· nieprawidłowe określenie przedmiotu oraz wartości zamówienia tj. z uwzględnieniem drzew, na które zamawiający nie posiadał w chwili wszczęcia postępowania 
o zamówienie, stosownego zezwolenia na wycinkę. Ogłoszenie o udzieleniu zamówienia zostało opublikowane w Biuletynie Zamówień Publicznych dnia 3 października 2007 r. Decyzja Prezydenta Miasta Katowice Nr 440/ 2007 dotycząca zezwolenia na usunięcie drzew i krzewów z działek stanowiących własność Gminy Jaworzno została wydana 
18 października 2007 r. Ponadto, organ wydający decyzję nie udzielił zgody na usunięcie 8 drzew oraz umorzył postępowanie o zezwolenie na usunięcie 17 drzew, które zostały objęte przedmiotem zamówienia.

Naruszono tym przepisy art. 29, art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Zgodnie 
z przytoczonymi przepisami, przedmiot zamówienia opisuje się w sposób jednoznaczny 
i wyczerpujący, za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń, uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na sporządzenie oferty,  podstawą ustalenia wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług, ustalone przez zamawiającego z należytą starannością.
· dokonanie zmian postanowień zawartej umowy Nr OS.RL.7636-78/4/07 z dnia 
8 listopada 2007 r. z naruszeniem przepisu art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.).
Przytoczony przepis, w brzmieniu obowiązującym w czasie realizacji powyższej umowy, zakazywał zmian postanowień zawartej umowy w stosunku do treści oferty, na podstawie której dokonano wyboru wykonawcy, chyba że konieczność wprowadzenia takich zmian wynikałaby z okoliczności, których nie można było przewidzieć w chwili zawarcia umowy lub zmiany te byłyby korzystne dla zamawiającego.  

Stwierdzono rozbieżności pomiędzy przedmiotem zamówienia określonym w specyfikacji istotnych warunków zamówienia oraz w umowie a rozliczeniem zadania. Faktyczny zakres robót objął wycinkę drzew, na usunięcie których uzyskano zezwolenie na podstawie decyzji wydanej w 2006 r. Do faktury za wycinkę drzew na osiedlowych gruntach gminnych załączono wykaz wykonanych prac uwzględniający wycinkę 
11 drzew, które nie wchodziły w zakres zamówienia wynikającego z powyższej umowy.

Ponadto, zmian przedmiotu umowy dokonano bez zachowania formy pisemnej.
Naruszono tym przepis art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). Zgodnie 
z  przytoczonym  przepisem, umowa wymaga, pod rygorem nieważności, zachowania formy pisemnej, chyba że przepisy odrębne wymagają formy szczególnej. Zadania 
w powyższym zakresie wykonywał Inspektor Referatu Rolnictwa i Leśnictwa 
w Wydziale Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędu Miejskiego w Jaworznie.  Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawował były Kierownik ww. Referatu. 
· W postępowaniu o udzielenie w 2007 r. zamówienia publicznego na wykonanie zadania inwestycyjnego pn. „Budowa targowiska MANHATTAN – PODŁĘŻE w Jaworznie” 
w sposób nieprawidłowy określono warunek udziału w postępowaniu. W specyfikacji istotnych warunków zamówienia ustalono, że warunkiem udziału w postępowaniu jest wykonanie w ciągu ostatnich 5 lat co najmniej czterech zamówień, odpowiadających swoim rodzajem robotom stanowiącym przedmiot zamówienia tj.:

- co najmniej 1 polegało na wykonaniu obiektu w konstrukcji stalowej,
- co najmniej 1 polegało na wykonaniu nawierzchni z kostki brukowej,
- co najmniej 1 polegało na wykonaniu sieci wod. -kan.,
- co najmniej 1 polegało na wykonaniu linii kablowej,

a łączna wartość ww. zamówień była nie mniejsza niż 100% ceny brutto określonej przez wykonawcę za realizację przedmiotu niniejszego  zamówienia. Jeżeli wykonawca wykaże, iż w ww. okresie wykonał dwa zamówienia łączące ww. roboty, a łączna wartość tych zamówień była nie mniejsza niż 100% ceny brutto określonej przez wykonawcę, zamawiający uzna warunek udziału za spełniony. 

Warunek wykonania co najmniej czterech zamówień, odpowiadających swoim rodzajem robotom stanowiącym przedmiot zamówienia albo wykonania dwóch zamówień o ww. zakresie, określono w sposób wewnętrznie sprzeczny i niejednoznaczny, co może budzić wątpliwości w świetle przepisu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.). 
Zgodnie z przytoczonym przepisem, zamawiający przygotowuje i przeprowadza postępowanie o udzielenie zamówienia w sposób zapewniający zachowanie uczciwej konkurencji oraz równe traktowanie wykonawców. 

Zgodnie z treścią notatki służbowej z dnia 9 sierpnia 2007 r. sporządzonej przez pracowników Biura Zamówień Publicznych oraz Wydziału Rozwoju i Inwestycji, warunek ten został wprowadzony na żądanie pracowników Wydziału Rozwoju i Inwestycji Urzędu Miejskiego w Jaworznie. Notatkę podpisali: Kierownik Wydziału Rozwoju i Inwestycji 
oraz Podinspektor tego Wydziału. Specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził p. Paweł Silbert –Prezydent Miasta Jaworzna.
· W trakcie realizacji umowy Nr RI/P/342/8/100/2006 z dnia 22 sierpnia 2006 r., której przedmiotem było opracowanie dokumentacji projektowej budowy targowiska „Manhattan – Podłęże” przy ul Grunwaldzkiej w Jaworznie udzielono zamówienia na roboty dodatkowe w trybie z wolnej ręki na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 
29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 
z późn. zm.), pomimo braku przesłanek do zastosowania tego trybu. Przepis ten umożliwia zamawiającemu udzielenie zamówienia w trybie z wolnej ręki tylko wówczas, kiedy konieczność udzielenia zamówienia dodatkowego jest następstwem sytuacji niemożliwej wcześniej do przewidzenia. Zamawiający uzasadnił konieczność udzielenia zamówienia dodatkowego faktem zaproponowania przez członków stowarzyszenia kupców prywatnych „Manhattan” rozszerzenia dokumentacji projektowej o zadaszenie targowiska, co miało nastąpić po udzieleniu zamówienia podstawowego. Powyższe okoliczności były   możliwe do przewidzenia w chwili zawarcia umowy podstawowej. Przedmiotem umowy
na roboty dodatkowe było opracowanie dokumentacji projektowej „Zadaszenia pasaży pieszych targowiska wraz z rozwiązaniem odprowadzenia wód opadowych i oświetlenia pasaży, w ramach zadania inwestycyjnego: Budowa Targowisk Miejskich – Budowa targowiska „Manhattan– Podłęże”.

    Umowę Nr RI/P/342/1/1/07 z dnia 15 stycznia 2007 r. na roboty dodatkowe podpisał
    p. Jacek Nowak – Zastępca Prezydenta Miasta Jaworzna.   
· W dniu 26 sierpnia 2004 r. zawarto umowę Nr 82/2004–PL na wykonanie zadania
pn. „Miasto Twarzą do Autostrady – trasa śródmieścia, wykonanie drogi klasy G1/2
na odcinku od osi jezdni ul. Olszewskiego do km 1 + 500 wraz z uzdatnieniem podłoża trasy na odcinku od km 1.085 do km 1.215 (od otworu badawczego nr 3 do otworu badawczego nr 6)”. W umowie postanowiono, że zgodnie ze złożoną ofertą roboty będą wykonywane z udziałem jednego podwykonawcy. W toku kontroli stwierdzono, na   podstawie zapisów dzienników budowy, że roboty były realizowane przez czterech podwykonawców. Zamawiający nie wyraził zgody na ich uczestnictwo, bowiem Wykonawca nie zgłosił zamawiającemu zamiaru powierzenia wykonania części robót 
ww. podwykonawcom. Konsekwencją tego było zaniechanie określenia w umowie zakresu robót, które wykonawca będzie wykonywał osobiście lub za pomocą podwykonawców.
Naruszono tym przepisy art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), art. 6471 § 4 oraz art. 6471 § 1  ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem  ustawy prawo zamówień publicznych,  umowa wymaga, pod rygorem nieważności, zachowania formy pisemnej, chyba że przepisy odrębne wymagają formy szczególnej. Zgodnie z wyżej powołanymi przepisami kodeksu cywilnego,  umowy o roboty budowlane, powinny być dokonane w formie pisemnej pod rygorem nieważności. W umowie o roboty budowlane, zawartej między inwestorem 
a wykonawcą, strony ustalają zakres robót, które wykonawca będzie wykonywał osobiście lub za pomocą podwykonawców. 

Powyższe świadczy o braku należytego nadzoru nad realizacją ww. zadania przez pracowników Wydziału Planowania i Inwestycji, a następnie Wydziału Rozwoju
 i Inwestycji, zgodnie z postanowieniami  Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Jaworznie,  wprowadzonego Zarządzeniem Nr 64/2004 Prezydenta Miasta Jaworzna
 z dnia 25 lutego 2004 r. Wpisów do dzienników budowy dokonał inspektor nadzoru inwestorskiego, będący pracownikiem ww. Wydziałów Urzędu Miejskiego w Jaworznie.
· W dniu 13 czerwca 2005 r. zawarto pomiędzy Miastem Jaworzno reprezentowanym  przez p. Pawła Silberta – Prezydenta Miasta Jaworzna, a Agencją Rozwoju Lokalnego S.A. 
z  siedzibą w Jaworznie umowę o powiernictwo inwestycyjno – finansowe. Przedmiotem umowy było pełnienie przez Agencję Rozwoju Lokalnego S.A. funkcji powiernika 
w zakresie obejmującym finansowanie i realizację projektu pn. „Inwestycje infrastrukturalne w obszarze Jaworznickiego Parku Przemysłowego – etap I” oraz „Kompleksowy system usług doradczych dla przedsiębiorców w Jaworznickim Parku Przemysłowym”, określone Uchwałą Rady Miasta Nr XXXIV/415/2005 z dnia 3 lutego 2005 r. Umowa dotyczyła realizacji w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw, w tym: przebudowy budynku administracyjno – biurowego z przeznaczeniem na Centrum Obsługi Przedsiębiorców w Jaworznickim Parku Przemysłowym, zagospodarowania terenu Kompleksu VII, kompleksowego systemu usług doradczych dla przedsiębiorców w Jaworznickim Parku Przemysłowym. 
W umowie  ustalono, że wynagrodzenie powiernika zostanie określone w odrębnej umowie o zarząd Jaworznickim Parkiem Przemysłowym. Wyłonienie powiernika w ramach powyższej umowy bez stosowania trybu i zasad określonych ustawą z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) naruszyło przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz art. 2 pkt 13 wyżej powołanej ustawy. Zgodnie 
z przytoczonymi przepisami, ustawę stosuje się do udzielania zamówień publicznych,   przez jednostki sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych, natomiast  przez zamówienia publiczne - należy rozumieć umowy odpłatne zawierane między zamawiającym a wykonawcą, których przedmiotem są usługi, dostawy lub roboty budowlane. 
Umowę z dnia 13 czerwca 2005 r. o powiernictwo inwestycyjno – finansowe zawarł
p. Paweł Silbert – Prezydent Miasta  Jaworzna. 

Ponadto ustalono, że w latach: 2005 i 2006 dokonano obciążenia nieruchomości stanowiącej własność Miasta Jaworzna hipoteką zwykłą na łączną kwotę 5.100.000,00 zł,
 jako zabezpieczenie zobowiązań zaciągniętych przez Agencję Rozwoju Lokalnego S.A.
 z siedzibą w Jaworznie. Powyższe dotyczyło:

· hipoteki zwykłej w kwocie 4.800.000,00 zł ustanowionej na nieruchomości zlokalizowanej przy ul. Glinianej 12 na podstawie oświadczenia z dnia 28 października 2005 r. złożonego przez p. Pawła Silberta – Prezydenta Miasta Jaworzna,

· hipoteki zwykłej w kwocie 300.000,00 zł ustanowionej na nieruchomości zlokalizowanej przy ul. Glinianej 12 na podstawie oświadczenia z dnia 22 grudnia 2005 r. złożonego przez p. Mariusza Rechula – byłego Zastępcę Prezydenta Miasta Jaworzna. 

Takiej formy zabezpieczania zobowiązań osób trzecich poprzez ustanowienie hipoteki na nieruchomościach komunalnych nie przewidują przepisy ustawy z dnia 26 listopada 
1998 r. o  finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) – obowiązującej do dnia 31 grudnia 2005 r. a następnie przepisy ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie 
z  przepisem art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.), obowiązkiem osób uczestniczących w zarządzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczególnej staranności przy wykonywaniu zarządu zgodnie 
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochroną.
· W dniu 6 lipca 2006 r. wprowadzono aneks Nr 1 do umowy Nr WS.NW.0132-21/1/2006 
z dnia 19 stycznia 2006 r. o współpracy w zakresie zagospodarowania nieruchomości stanowiących obszar JPP. Na podstawie aneksu Zarządzający zobowiązał się do rekultywacji obszaru hałdy powstałej na skutek działalności przemysłowej Kopalni Węgla Kamiennego „Jaworzno”. Tym samym rozszerzono zakres umowy Nr WS.NW.0132-21/1/2006 z dnia 19 stycznia 2006 r. na nieruchomość o numerze działki 69/31, obręb 276 Miasta Jaworzna, obejmującą teren składowiska odpadów pogórniczych „Rejon Piłsudski” w tzw. kompleksie VIII JPP.  Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 1 ww. umowy, przedmiot umowy obejmował prowadzenie czynności faktycznych i prawnych dotyczących nieruchomości stanowiących własność lub będących w użytkowaniu wieczystym Miasta. Nieruchomość ta stanowiła do dnia 3 października 2006 r. własność Skarbu Państwa. 
W tym dniu Miasto Jaworzno nabyło od Skarbu Państwa prawo własności ww.  nieruchomości. 
Wątpliwości budzi rozszerzenie przedmiotu zamówienia o zadania wskazane w aneksie 
Nr 1 do umowy z dnia 19 stycznia 2006 r. w świetle przepisów art. 3 ust. 1 pkt 1 oraz 
art. 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 
Nr 19, poz.177 z późn. zm.).
Aneks Nr 1 do umowy Nr WS.NW.0132-21/1/2006 z dnia 19 stycznia 2006 r. w imieniu Miasta Jaworzno zawarł p. Paweł Silbert – Prezydent Miasta Jaworzna.
                     Wniosek nr 1
Dokonać analizy przestrzegania przez pracowników Urzędu Miasta  procedur 
w zakresie zamówień publicznych, mając na uwadze art. 47 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).

                     Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w zakresie przygotowania i przeprowadzania postępowań o zamówienie publiczne 
oraz nadzoru nad realizacją  zadań inwestycyjnych, mając na uwadze przepis 
art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz.2104 z późn. zm.). 
W zakresie dochodów z majątku:

- 
W okresie od 30 kwietnia 1994 r. do 6 marca 2009 r. dopuszczono do bezumownego 
i nieodpłatnego korzystania przez Agencję Rozwoju Lokalnego S.A. z siedzibą 
w Jaworznie z nieruchomości stanowiącej własność Miasta Jaworzna zlokalizowanej przy ul. Glinianej 12 (pawilon handlowy o powierzchni 3.960 m², grunt o powierzchni 
2. 600 m²). Uchwałą Nr XLI/354/94 z dnia 24 lutego 1994 r. w sprawie ustalenia użytkowania budynku i gruntu położonego w Jaworznie, przy ul. Glinianej 12 Rada Miejska postanowiła ustalić na rzecz ww. podmiotu prawo rzeczowe użytkowania na powyższe nieruchomości.

Do dnia kontroli nie podpisano umowy użytkowania w formie aktu notarialnego. Nie przedstawiono kontrolującym innej umowy zawartej w formie pisemnej.
Protokół przekazania-przejęcia został zawarty w dniu 30 kwietnia 1994 r. pomiędzy Miejskim Przedsiębiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o. w Jaworznie, a Agencją Rozwoju Lokalnego S.A. w Jaworznie.

Miasto zaniechało podjęcia działań w celu uregulowania stanu prawnego w związku 
z bezumownym posiadaniem  nieruchomości przez ww. podmiot. 
Powyższym naruszono przepisy art. 12 i art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. Nr 115, poz. 741 z późn. zm., Dz. U. z 2004 r. 
Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz przepis art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. Nr 16, poz. 95 z późn. zm., a następnie Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). 
Ponadto nie ustalono należności budżetowych za bezumowne korzystanie z powyższej    nieruchomości od 30 kwietnia 1994 r. do dnia zakończenia kontroli.

Naruszono tym przepisy art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 1991 r. Prawo – budżetowe (Dz. U. z 1993 r. Nr 72, poz. 344 z późn. zm.), art. 129 ust. 1  w związku 
z art. 92 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014 z  późn zm. a następnie Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), art. 189 ust.1 w związku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z późn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U.  Nr 203, poz. 1966 z późn. zm., a następnie Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z późn. zm.).

Ponadto zgodnie z przepisem art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny 
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.), doszło do  przedawnienia ewentualnych roszczeń 
o odszkodowanie za bezumowne korzystanie z nieruchomości w latach 1994–1999. 
W 1994 r. tj. w czasie przekazania nieruchomości na rzecz Agencji Rozwoju Lokalnego S.A. administrowaniem gruntami komunalnymi jak również prowadzeniem postępowań 
w sprawach sprzedaży oraz przekazywania w użytkowanie, zarząd i użytkowanie wieczyste nieruchomości komunalnych, a także naliczaniem opłat z tego tytułu oraz windykacją należności zajmowali się pracownicy Wydziału Nieruchomości Miejskich i Geodezji.
Do zadań pracowników Wydziału Skarbu, Referatu Nieruchomości Gminy należało zarządzanie majątkiem gminy i wykonywanie praw właścicielskich. Kierowanie całokształtem działalności Wydziału Nieruchomości Miejskich i Geodezji oraz Wydziału Skarbu należało do obowiązków Naczelników ww. Wydziałów Urzędu Miejskiego 
w Jaworznie. 

W latach 1994- 2009  Prezydentami  Miasta Jaworzna byli p. Andrzej Węglarz, p. Marian Tarabuła i p. Paweł Silbert. 

           Wniosek nr 3 
Rozważyć możliwość ustalenia oraz wyegzekwowania od Agencji Rozwoju Lokalnego S.A. z siedzibą w Jaworznie należności budżetowych z tytułu odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomości położonej przy 
ul. Glinianej 12 w Jaworznie mając na uwadze przepisy art. 189 w związku 
z art. 138 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z późn. zm.). 

Wniosek nr 4 

Podjąć działania w celu uregulowania formy prawnej korzystania z nieruchomości położonej przy ul. Glinianej 12 w Jaworznie, mając na uwadze przepisy 
art. 12 i art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). 
· W toku kontroli stwierdzono, że nieterminowo podejmowano czynności windykacyjne wobec użytkowników wieczystych nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa. Sprawy o zapłatę zaległości kierowano na drogę postępowania sądowego po upływie terminu przedawnienia roszczenia w rozumieniu art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.). 
Powyższe dotyczyło: 
· użytkownika o numerze karty kontowej 000731 w odniesieniu do zaległości za lata 2001-2004 na kwotę łączną 43.355,45 zł. Do dnia kontroli, w wyniku podjętych działań egzekucyjnych użytkownik wieczysty dokonał wpłaty w kwocie  9.154,02 zł na poczet zadłużenia,
· użytkownika o numerze karty kontowej 067740 w odniesieniu do zaległości za lata 1999-2004 na kwotę łączną 207.754,24 zł. Do dnia kontroli, pomimo działań egzekucyjnych w/w zaległości nie zostały wyegzekwowane,
· użytkownika o numerze karty kontowej 004208 w odniesieniu do zaległości
 za 2002 r. w kwocie 7.079,13 zł. Do dnia kontroli, pomimo działań egzekucyjnych w/w zaległości nie zostały wyegzekwowane.
      
Naruszono tym przepisy art. 189 ust. 1 w związku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), 
a także przepisy art. 129 ust. 1 w związku z przepisem art. 92 pkt 2 obowiązującej uprzednio ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. 
Nr 15, poz. 148 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zasadą obowiązującą 
w toku wykonywania budżetu państwa oraz jednostki samorządu terytorialnego jest ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodów budżetu na zasadach i w terminach wynikających z obowiązujących przepisów. 

       Działania windykacyjne należności Skarbu Państwa z tytułu użytkowania wieczystego należały do obowiązków pracowników Referatu Nieruchomości Skarbu Państwa
w Wydziale Skarbu. Nadzór nad pracownikami pełniła p. o. Kierownika Referatu Nieruchomości Skarbu Państwa Urzędu Miejskiego w Jaworznie.  

Wniosek nr  5
Dokonać analizy występujących zaległości w zakresie dochodów z mienia    Skarbu Państwa, celem niedopuszczenia do upływu terminu przedawnienia, mając na uwadze przepisy art. 138 pkt 1 w związku z art. 189 ust.1 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249,  poz. 2104 z późn. zm.).
- 
W 2005 r. zaniechano wyegzekwowania od dzierżawcy o numerze karty kontowej 070455 kaucji umownej w kwocie 15.860,00 zł. Naruszono  tym postanowienia  § 6 umowy dzierżawy Nr 1/2005 z dnia 3 lutego 2005 r. Zgodnie z postanowieniami § 6 umowy dzierżawy  dzierżawca budynków stanowiących własność Miasta Jaworzna zobowiązał się do wpłaty kaucji w wysokości dwumiesięcznego czynszu, w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy. Dzierżawca nie wywiązywał się z obowiązku uiszczania czynszu najmu. Miasto wypowiedziało umowę dnia 24 listopada 2005 r. oraz prowadziło windykację należności czynszowych.
Zadania w zakresie wydzierżawiania nieruchomości oraz prowadzenia rozliczeń 
z tytułu nieruchomości oddanych w dzierżawę należały do pracowników Referatu
Nieruchomości Gminy w Wydziale Skarbu, stosownie do postanowień Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego. Nadzór nad pracownikami sprawowała
była p.o.  Kierownik ww. Referatu Urzędu Miejskiego w Jaworznie.   
Wniosek nr  6  

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w Jaworznie
w zakresie egzekwowania wpłat z tytułu użytkowania wieczystego oraz dzierżawy w terminach określonych umownie oraz przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 
z późn. zm.), mając na uwadze przepis  art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
-
W dniu 5 stycznia 2006 r. podpisano umowę dzierżawy nieruchomości położonych 
w Bukowinie Tatrzańskiej, przy ul. Słonecznej 2, z przeznaczeniem na prowadzenie działalności wypoczynkowo – rekreacyjnej. W aneksie Nr 1 z dnia 2 października 2006 r. ustalono, że poniesione przez Dzierżawcę nakłady, związane z remontem bądź modernizacją mogą być zaliczone na poczet czynszu dzierżawnego, przy czym rozliczenia odbywać się miały w oparciu o faktury VAT przedłożone przez Dzierżawcę Wydzierżawiającemu. W 2007 r. wystawiono 8 faktur korygujących na łączną kwotę 69.613,44 zł z tytułu czynszu dzierżawnego za dzierżawę ośrodka wczasowego na podstawie umowy Nr WS.NW.III.72243/02/06 z dnia 5 stycznia 2006 r. 


Wystawienie faktur korygujących w związku z dokonaną przez strony umowy kompensatą wzajemnych należności naruszyło § 16 i § 17 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku niektórym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarów
i usług, do których nie mają zastosowania zwolnienia od podatku od towarów 
i usług (Dz. U. Nr 95, poz. 798 z późn. zm.). Przepisy te nie przewidywały możliwości wystawienia faktur korygujących w związku z dokonaniem kompensaty wzajemnych należności.   

Umowę dzierżawy oraz aneks podpisał p. Jacek Nowak- Zastępca Prezydenta Miasta Jaworzna. Faktury korygujące wystawił Podinspektor Referatu Nieruchomości Gminy
w Wydziale Skarbu. Nadzór nad pracą pracowników Wydziału sprawował Naczelnik Wydziału Skarbu Urzędu Miejskiego w Jaworznie. 

· Decyzją Nr BF.VI-3122/7/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. p. Paweł Silbert – Prezydent Miasta Jaworzna rozłożył inkasentowi na raty zaległość podatkową z tytułu opłaty targowej w kwocie 38.659,50 zł oraz umorzył odsetki z tytułu nieterminowego uregulowania opłaty targowej w kwocie 6.161,90 zł. Umorzeniem odsetek z  ww.  tytułu naruszono przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. 
Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). Samorządowe Kolegium Odwoławcze decyzją 
Nr SKO/F/89/873/2005 z dnia 1 lutego 2005 r. stwierdziło nieważność powyższej decyzji w części dotyczącej umorzenia odsetek, wskutek wszczęcia postępowania z urzędu,
po zawiadomieniu złożonym przez Prezydenta Miasta Jaworzna.       
Decyzją Nr BF.VI-3122/8c/2004 z dnia 10 września 2004 r. p. Paweł Silbert – Prezydent Miasta Jaworzna umorzył inkasentowi zaległość podatkową z tytułu opłaty targowej wraz z należnymi odsetkami w łącznej kwocie 35.470,00 zł, powstałą wskutek zaniechania odprowadzenia na rachunek dochodów Miasta pobranej przez inkasenta opłaty targowej. 
Powyższym naruszono przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.). Samorządowe Kolegium Odwoławcze decyzją
Nr SKO/F/48/570/2005 z dnia 20 stycznia 2005 r. stwierdziło nieważność powyższej decyzji wskutek wszczęcia postępowania z urzędu, po zawiadomieniu złożonym przez Prezydenta Miasta Jaworzna.     
W 2005 r. p. Paweł Silbert – Prezydent Miasta Jaworzna dokonał rozłożenia na raty zaległości z tytułu opłaty targowej, niewpłaconej przez inkasenta o numerze karty kontowej 1, pomimo zaniechania zweryfikowania przesłanek, na które powoływał się wnioskodawca, tj. wartości nakładów zaangażowanych przez Stowarzyszenie na inwestycję na Osiedlu Stałym oraz informacji dotyczących liczby tworzonych miejsc pracy lub utrzymywania już istniejących. W aktach sprawy nie zgromadzono pełnego materiału dowodowego, potwierdzającego okoliczności wskazane we wniosku przez podatnika, 
a zarazem spełnienie przesłanek uzasadniających udzielenie ulgi podatkowej. 

Zgodnie z przepisami art. 187 § 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122 i 172 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm.,  Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) w toku postępowania organy podatkowe podejmują wszelkie niezbędne działania w celu dokładnego wyjaśnienia stanu faktycznego oraz załatwienia sprawy. Organ podatkowy jest obowiązany zebrać i w sposób wyczerpujący rozpatrzyć cały materiał dowodowy oraz ocenić na podstawie całego zebranego materiału dowodowego, czy dana okoliczność została udowodniona. Jako dowód  należy dopuścić wszystko, co może przyczynić się do wyjaśnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. Z każdej czynności postępowania mającej istotne znaczenie dla rozstrzygnięcia sprawy, organ podatkowy sporządza zwięzły protokół, chyba że czynność została w inny sposób utrwalona na piśmie. Powyższe dotyczyło:

- Decyzji Nr BF.VI-3122/6/2005 z dnia 13 kwietnia 2005 r. w wysokości 31.877,00 zł należność główna oraz odsetki w kwocie 6. 640,70 zł,

- Decyzja Nr BF.VI-3122/16/2005 z dnia 20 czerwca 2005 r. w wysokości 16.589,42 zł należność główna oraz odsetki w kwocie 4.643,60 zł.
Decyzje podpisał p. Paweł Silbert - Prezydent Miasta Jaworzna. Projekty  ww.  decyzji przygotował Referent oraz Inspektor w Wydziale Budżetowo - Finansowym. 
Nadzór nad pracownikami sprawował Naczelnik Wydziału Budżetowo – Finansowego Urzędu Miejskiego w Jaworznie.
Wniosek nr 7
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w Jaworznie 
w zakresie prawidłowego dokumentowania postępowania podatkowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 8
Rozważyć możliwość przedłożenia Radzie Miejskiej w Jaworznie projektu uchwały w sprawie zmiany podmiotu inkasenta opłaty targowej, mając na uwadze przepisy art. 30 ust. 2 pkt 1, w związku z art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 
8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 
z późn. zm.).
Wniosek nr 9 
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2004 – 2008  postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o udzieleniu ulgi podatkowej. W przypadku wystąpienia przesłanek określonych w przepisie art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a ww. ustawy.
W zakresie kontroli wewnętrznej:

-
W latach 2004 - 2008 wykonano kontrole finansowe tylko w części podległych
i nadzorowanych jednostek sektora finansów publicznych, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur kontroli wewnętrznej, na podstawie kontroli, co najmniej 5% wydatków tych jednostek. Naruszono tym przepisy art. 127 
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r.  
Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm. ). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, kontrolą w każdym roku winny być objęte wszystkie jednostki organizacyjne. W latach 2004 – 2008 funkcjonowało 78 jednostek organizacyjnych Miasta. Kontrolą nie objęto w 2004 r. – 73 jednostek organizacyjnych, w 2005 r.– 30 jednostek, w 2006 r. – 
35 jednostek, w 2007 r. – 40 jednostek, natomiast w 2008 r. nie przeprowadzono kontroli w 22 jednostkach. Nieprawidłowość dotycząca zaniechania dopełnienia obowiązku przeprowadzenia kontroli we wszystkich jednostkach została stwierdzona również 
w trakcie poprzedniej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta. Powyższe zostało odzwierciedlone w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK–0901/43/2004 z dnia 8 listopada 2004 r. 
Za zorganizowanie systemu kontroli w latach 2004 – 2008 odpowiadał p. Paweł Silbert – Prezydent Miasta Jaworzna. 
Wniosek nr  10
Zorganizować system kontroli finansowej w sposób umożliwiający realizację obowiązków wynikających z przepisów art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowień Komunikatu Nr 13 Ministra Finansów z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
W zakresie wydatków budżetowych:
- 
Zaniechano udzielenia jednemu z byłych Zastępców Prezydenta Miasta Jaworzna zaległego urlopu wypoczynkowego za 2007 r. w terminie określonym w przepisie art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, pracodawca powinien udzielić urlopu najpóźniej do końca pierwszego kwartału następnego roku kalendarzowego. W dniu 5 czerwca 
2008 r. stosunek pracy z powyższym pracownikiem został rozwiązany na mocy porozumienia stron. W dniu 9 czerwca 2008 r. wypłacono ww.  pracownikowi pieniężny ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w łącznej kwocie 13.855,03 zł, w tym za  2007 r.  w kwocie 6.927,52 zł  za 13 dni.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Paweł Silbert - Prezydent Miasta Jaworzna, który wyraził zgodę na przesunięcie terminu wykorzystania urlopu za 2007 r. do końca 
II kwartału 2008 r.

- 
Dokonanie nieterminowej wypłaty wynagrodzeń dla dwóch pracowników Urzędu Miejskiego w 2007 r., czym naruszono postanowienia § 20 pkt 1 Regulaminu Pracy Urzędu Miejskiego w Jaworznie, wprowadzonego Zarządzeniem Nr OR/0152/47/07 Prezydenta Miasta z dnia 17 września 2007 r. Zgodnie z regulaminem, termin wypłaty wynagrodzenia pracowników został ustalony na ostatni dzień każdego miesiąca. 
Naruszono tym przepis art. 85 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Powyższe dotyczyło  wynagrodzeń naliczonych w dniu 5 października 2007 r. na kwotę 184,35 zł oraz w dniu 8 listopada 2007 r. na kwotę 153,26 zł. Wypłaty wynagrodzeń dokonano 26 lutego 2008 r. oraz 7 marca 2008 r. Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków przez Inspektora Referatu Księgowości Wydatków, który pełniąc obowiązki kasjera odpowiedzialny był za terminową wypłatę wynagrodzeń.

Nadzór na pracownikiem sprawowała Zastępca Głównego Księgowego Urzędu Miejskiego w Jaworznie.    

- 
Nieterminowe przekazanie składek z tytułu ubezpieczenia społecznego na rachunek  Zakładu Ubezpieczeń Społecznych za miesiące: 

- styczeń 2007 r. w wysokości 767,48 zł. Przelewu środków dokonano 21 marca 2007 r. 
tj. 44 dni po wymaganym terminie, 

- styczeń 2008 r. w wysokości 316,00 zł. Przelewu środków dokonano 3 czerwca 2008 r. tj.119 dni po wymaganym terminie.
  Odsetki od nieterminowo uregulowanych składek z tytułu ubezpieczenia społecznego do dnia zakończenia kontroli nie zostały zapłacone. Działanie takie było niezgodne
z przepisem art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U.  Nr 137, poz. 887 z późn. zm., a następnie Dz. U.
z 2007 r.  Nr 11, poz. 74 z późn. zm.). 

Zgodnie z przytoczonym przepisem, płatnik składek przesyła w tym samym terminie deklarację rozliczeniową, imienne raporty miesięczne oraz opłaca składki za dany miesiąc, nie później niż: (…) do 5 dnia następnego miesiąca.

   Naliczanie i odprowadzanie składek ZUS należało do obowiązków Inspektora
w Wydziale Organizacji i Kadr. Nadzór nad pracownikiem sprawował p.o. Naczelnika tego Wydziału Urzędu Miejskiego w Jaworznie.

              Wniosek nr 11
              Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w zakresie  terminowej wypłaty wynagrodzeń oraz terminowego przekazywania składek naliczonych  
od wynagrodzeń pracowników, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
- 
W 2006 r. dokonano zakupu słupów ogłoszeniowych o wartości 22.814,00 zł ze środków nieprawidłowo zaplanowanych w dziale 600- „Transport i łączność”,  rozdziale 60011- „Drogi publiczne krajowe”, § 6060- „Wydatki na  zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych”. Wydatek ten nie spełniał kryterium wydatku inwestycyjnego. Słupy ogłoszeniowe nie tworzą wspólnego środka trwałego, każdy z nich może funkcjonować oddzielnie, wartość jednego słupa  nie przekraczała kwoty 3.500,00 zł.

Naruszono tym przepis art. 35 ust. 2  ustawy z dnia  30 czerwca  2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z późn. zm.). Zobowiązanie to uregulowano
na podstawie faktury VAT Nr OW/00685/06 z dnia 20 lipca 2006 r.
Do zadań Inspektora Referatu Usług i Nadzoru Komunalnego należało opracowanie planów finansowych oraz przygotowanie wniosków dotyczących zmian w budżecie miasta. Zatwierdzenia do wypłaty dokonał były Kierownik Referatu Usług i Nadzoru Komunalnego w Wydziale Gospodarki Komunalnej Urzędu Miejskiego w Jaworznie, który jednocześnie wnioskował o zabezpieczenie środków finansowych na zakup słupów ogłoszeniowych.    
Wniosek nr 12 
              Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w zakresie dokonywania     wydatków zgodnie z planem  finansowym stosownie do przepisów art. 35 ust. 1,  ust. 2, art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o  finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie rachunkowości:
-  Brak opracowania zasad obiegu dokumentów w zakresie przekazywania danych na potrzeby „prawnego zaangażowania wydatków budżetowych przyszłych lat” oraz niewygasających wydatków, które mają być zrealizowane  w latach następnych. Skutkiem powyższego było zaniechanie ujęcia w 2007 r. w ewidencji pozabilansowej do konta 999 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat”  m.in. następujących umów:

- umowa Nr RI/P/342/1/119/07 zawarta 3 października 2007 r. na wykonanie zadania inwestycyjnego: „Budowa targowiska Manhattan-Podłęże”,

- umowa Nr RI/P/342/1/85/07 zawarta 11 września 2007 r. na wykonanie zadania polegającego na przebudowie DK79 w Jaworznie oraz przebudowa układu komunikacyjnego,
- umowa Nr RI/P/342/1/18/07 zawarta 15 marca 2007 r. na wykonanie zadania polegającego na sporządzeniu dokumentacji projektowej dla przebiegu dróg krajowych
w Jaworznie w trzech pakietach.

Ogółem kwota zaangażowanych wydatków na dzień 31 grudnia 2007 r., nieujętych                         w ewidencji pozabilansowej prowadzonej do konta 999 wynosiła  56.753.481,09 zł. 

Zgodnie z przepisem art. 47 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), kierownik jednostki ustala 
w formie pisemnej procedury dotyczące procesów związanych z gromadzeniem 
i rozdysponowaniem środków publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

Opracowanie projektów przepisów gminnych z zakresu finansów i budżetu należało 
do obowiązków p. Wiesławy Osuszek – Skarbnika Miasta Jaworzna.

      Wniosek nr 13
Opracować zasady obiegu dokumentów w zakresie przekazywania danych na potrzeby „prawnego zaangażowania wydatków budżetowych przyszłych lat”
i niewygasających wydatków, które mają być zrealizowane  w latach następnych,  oraz uzupełnić ewidencję pozabilansową do konta 999 – „Zaangażowanie wydatków budżetowych przyszłych lat” stosownie do  przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142,  poz. 1020 z późn. zm.), mając na uwadze przepis
 art.47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.  Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

- 
W trakcie kontroli stwierdzono, że w latach 2006 – 2007 wystąpiły przypadki nieprawidłowego prowadzenia ewidencji analitycznej środków trwałych. Dotyczyło to wiat przystankowych, w odniesieniu do których stwierdzono brak: wskazania obowiązującej stawki amortyzacyjnej, ujęcia wartości odpisów amortyzacyjnych za 
2006 r., wskazania wartości dokonanych umorzeń ogółem, wskazania daty nabycia środków trwałych od pozycji o numerze inwentarzowym 2-291-157 do pozycji 2-291-180.    

Naruszono tym postanowienia pkt 17 rozdziału II Zarządzenia Nr SM/0152/8/07 
Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie przyjęcia zasad rachunkowości dla Urzędu Miejskiego w Jaworznie, § 2 pkt 19 Zarządzenia 
Nr BF/0152/33/06 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 14 kwietnia 2006 r. w sprawie ustalenia zakładowego planu kont dla Urzędu Miejskiego w Jaworznie działającego 
na zasadzie jednostki budżetowej.

Obowiązek prowadzenia ewidencji do konta 011– „Środki trwałe” w sposób umożliwiający należyte obliczenie amortyzacji i umorzenia wynika z przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 142,  poz. 1020 z późn. zm.). 
 Prowadzenie ewidencji urządzeń komunalnych od 2006 r. do końca marca 2007 r. należało do obowiązków Inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej, nadzór nad pracownikiem sprawował Naczelnik tego Wydziału. Od miesiąca kwietnia 2007 r. ewidencję wiat przystankowych prowadził Podinspektor Referatu Usług i Nadzoru Komunalnego, nad którym nadzór sprawował Kierownik tego Referatu.
Ponadto,  w 2007 r. błędnie ujęto w ewidencji analitycznej środków trwałych dwie sztuki wiat o wartości początkowej 5.000,00 zł oraz 6.999,99 zł pod jednym numerem ewidencyjnym, na podstawie dokumentu OT 778/07.
Naruszono tym postanowienia § 2 pkt 19 – Zarządzenia Nr BF/0152/114/06 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 21 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia zakładowego planu kont dla Urzędu Miejskiego Jaworznie działającego na zasadzie jednostki budżetowej.

Zgodnie z przytoczonym przepisem, każdy obiekt inwentarzowy ujmuje się oddzielnie, określając jego wartość początkową i umorzenie z uwzględnieniem zmian z tytułu aktualizacji oraz zwiększeń wartości początkowej (koszty ulepszenia) lub zmniejszeń (likwidacja). Ewidencja szczegółowa powinna umożliwić ustalenie wartości początkowej obiektów środków trwałych oraz należyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.

 Prowadzenie ewidencji urządzeń komunalnych od 2006 r. do końca marca 2007 r. należało do obowiązków Inspektora w Wydziale Gospodarki Komunalnej, nadzór nad pracownikiem sprawował Naczelnik tego Wydziału. Od miesiąca kwietnia 2007 r. ewidencję wiat przystankowych prowadził Podinspektor Referatu Usług i Nadzoru Komunalnego, nad którym nadzór sprawował Kierownik tego Referatu.
-  W latach 2004 - 2007 nieprawidłowo dokonano umorzenia wartości początkowej środków trwałych, co polegało na:  

· dokonaniu w 2004 r. odpisu amortyzacyjnego wartości rowów odwadniających za okres 
12 miesięcy, pomimo że budowle te zostały przyjęte do użytkowania w dniu 8 czerwca 2004 r. Amortyzacja powinna być naliczona od lipca 2004 r.

  Naruszono tym przepis art. 16 h ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z późn. zm.). 
Zgodnie z przytoczonym przepisem, odpisów amortyzacyjnych dokonuje się od wartości początkowej środków trwałych, począwszy od pierwszego miesiąca następującego po miesiącu, w którym ten środek  wprowadzono do ewidencji. 
· zastosowaniu błędnej stawki amortyzacyjnej w wysokości 4,5% dla środków trwałych - kotłownie gazowe, zamiast stawki 7%.

· nieprawidłowym zaklasyfikowaniu w ewidencji analitycznej środków trwałych kotła grzejnego do grupy 1 zamiast do grupy 3. Wskutek powyższego dokonano amortyzacji 
ww. środka trwałego według błędnej stawki. 
Naruszono tym postanowienia  rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Środków Trwałych (KŚT) (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 z późn. zm.), 
§ 5 pkt 2  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) oraz przepisy ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 
z późn. zm.).

Obowiązki w zakresie prowadzenia ww. ewidencji środków trwałych należały 
do Inspektora Wydziału Gospodarki Komunalnej oraz Podinspektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności. Nadzór nad pracownikami sprawowali Naczelnicy ww. Wydziałów.
· W 2007 r. w ewidencji analitycznej środków trwałych prowadzonych do konta 011– „Środki trwałe” ujęto 11 sztuk słupów ogłoszeniowych pod jednym numerem inwentarzowym  w  łącznej kwocie 22.814,00 zł, zamiast na koncie 013- „Pozostałe środki trwałe” z uwagi na niską wartość jednostkową słupów.  
Zgodnie z Rozdziałem II pkt 8 b) Zarządzenia Nr SM /0152/8/07 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 26 stycznia 2007 r. w sprawie przyjęcia zasad (polityki) rachunkowości dla Urzędu Miejskiego w Jaworznie, środki trwałe o wartości nie przekraczającej wielkości ustalonej w przepisach o podatku dochodowym od osób prawnych umarzane są jednorazowo w momencie oddania do użytku. Przedmioty o wartości początkowej poniżej 3.500,00 zł ujmuje się na koncie 013- „Pozostałe środki trwałe”.

Ujęcia w ewidencji słupów ogłoszeniowych dokonał były Inspektor Wydziału Gospodarki Komunalnej. Nadzór nad pracownikiem sprawował Naczelnik Wydziału Gospodarki Komunalnej.
Nieprawidłowości w zakresie ewidencji środków trwałych skutkowały dokonaniem niewłaściwej wyceny aktywów w bilansie Urzędu Miejskiego w Jaworznie za lata 
2004 - 2007, których wartość skorygowano o odpisy umorzeniowe w błędnej wysokości. 

Ponadto nieprawidłowe ustalenie kosztów amortyzacji miało także wpływ na wysokość wyniku finansowego ustalonego za powyższe lata oraz wartość funduszu wykazanego 
w zestawieniu zmian w funduszu jednostki- Urzędu Miejskiego w Jaworznie.

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez pracowników ww. wydziałów Urzędu Miejskiego. Odpowiedzialność za prawidłowe prowadzenie ewidencji księgowej jednostki ponosiła Zastępca Głównego Księgowego Urzędu Miejskiego, zgodnie z zakresem czynności. 
Wniosek nr 14
Podjąć działania zmieniające obowiązujące w Urzędzie Miejskim w Jaworznie regulacje wewnętrzne w celu umożliwienia prawidłowego prowadzenie ewidencji księgowej składników majątku trwałego oraz sprawowania nadzoru w tym zakresie przez Zastępcę Głównego Księgowego Urzędu Miejskiego, mając na uwadze przepis art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz przepisy art. 44 i art. 47  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, 
poz. 2104 z późn. zm.).
· Zaniechano rozliczenia zakończonej w 2000 r. inwestycji pod nazwą „Modernizacja budynków”. Inwestycja ta ujęta została na koncie 080-1-02 –„Koszty inwestycji realizowanych ze środków ochrony środowiska”. Saldo tego konta w latach 2001 - 2008 wynosiło 1.013.563,89 zł. Naruszono tym przepisy art. 24 ust. 2, art. 28 ust. 8 ustawy 
z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia Zarządzenia Nr 16/02 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 2 kwietnia 2002 r. w sprawie ustalenia zakładowego planu kont dla Urzędu Miejskiego w Jaworznie działającego na zasadzie jednostki budżetowej.
Przyczyną nieprawidłowości było zaniechanie przypisania w zakresie czynności pracownikom obowiązków w powyższym zakresie, co było niezgodne z § 10 pkt 2 Zarządzenia Nr 43/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie kontroli wewnętrznej gospodarki finansowej i ustalenia obiegu dokumentów księgowych Urzędu Miejskiego
w Jaworznie.

Wniosek  nr 15
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w Jaworznie 
w zakresie prawidłowego prowadzenia ewidencji księgowej stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. 
Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

           Wniosek  nr 16
                Zaprowadzić  ewidencję do konta 011– „Środki trwałe” w sposób umożliwiający należyte obliczenie amortyzacji i umorzenia oraz ponownie przeliczyć wartość umorzeń środków trwałych w latach 2005-2009 w celu ustalenia prawidłowej ich  wartości stosownie do przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.).  

 Wniosek nr  17 

Podjąć działania w kierunku rozliczenia kosztów inwestycji pod nazwą „Modernizacja budynków” ujętych na koncie 080 – „ Inwestycje (Środki trwałe 
w budowie) ” ustalając wysokość poniesionych kosztów na poszczególne obiekty objęte ww. inwestycją stosownie do przepisów art. 4 ust. 1, art. 24 ust. 2, art. 28 ust.8 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 z późn. zm.). 
W zakresie sprzedaży nieruchomości :
· W ogłoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym, na sprzedaż nieruchomości komunalnych obejmujących działki nr 335/41, 335/45 oraz 372/87 nie podano informacji o obciążeniach i zobowiązaniach, których przedmiotem były nieruchomości. Informacji tych nie podano w protokole z przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 29 lipca 2008 r. 

Powyższe było niezgodnie z § 10 oraz § 13 rozporządzenia z dnia 14 września 2004 r.               w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).   
Projekt ogłoszenia o przetargu przygotował były Inspektor Referatu Nieruchomości Gminy w Wydziale Skarbu Urzędu Miejskiego w Jaworznie. Ogłoszenie o przetargu oraz protokół z przetargu ustnego nieograniczonego z dnia 29 lipca 2008 r. podpisał p. Jacek Nowak - Zastępca Prezydenta Miasta Jaworzna.
Wniosek nr 18
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w Jaworznie odpowiedzialnymi za przygotowanie postępowań w sprawie zbycia nieruchomości  stosownie do przepisów ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
W zakresie inwentaryzacji:  

· Nierzetelne przeprowadzenie w 2005 r. inwentaryzacji składników majątkowych według stanu na dzień 31 grudnia 2005 r. zgodnie z przepisem art. 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowieniami Zarządzenia Nr 22/2002 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 
18 września 2002 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia inwentaryzacji składników majątkowych w Urzędzie Miejskim w Jaworznie. Powyższe polegało na:   
· braku zinwentaryzowania metodą spisu natury budynku mieszkalnego o wartości początkowej 23.000 zł. Budynek ten, otrzymany na podstawie Decyzji Wojewody Śląskiego GN.I-8/7723/127/2000 z dnia 27 czerwca 2000 r., został błędnie ujęty 
w grupie 0 (grunty) na koncie 011- „Środki trwałe” zamiast w grupie 1. Budynek  błędnie  zinwentaryzowano drogą weryfikacji,  
· niekompletnym ujęciu wyników przeprowadzonej inwentaryzacji w zbiorczym sprawozdaniu z inwentaryzacji. W zbiorczym sprawozdaniu nie ujęto wyników inwentaryzacji na kwotę 4.204,52 zł wykazanych w załączniku Nr 28 do sprawozdania (protokół Nr 13 do konta 020) oraz na kwotę 32. 330,00 zł, wykazanych w załączniku 
Nr 27 do sprawozdania  (protokół Nr 13 do konta 010). Niekompletne ujęcie wyników przeprowadzonej inwentaryzacji uniemożliwiało dokonanie porównania wyników inwentaryzacji z ewidencją księgową. Sprawozdanie oraz sprostowanie do sprawozdania podpisał Przewodniczący Komisji Inwentaryzacyjnej,  
· nierzetelnym zweryfikowaniu salda konta 080 –„Inwestycje (Środki trwałe 
w budowie)”. Saldo dla zadania „Modernizacja budynków” ujęte na koncie 080-1-02–„Koszty inwestycji realizowanych ze środków ochrony środowiska” wynosiło 1.013.563,89 zł. W ramach tej inwestycji dokonano nakładów na kilka środków trwałych, brak było dokumentów pozwalających ustalić wysokość nakładów na poszczególne obiekty. Dokumenty te powinny być podstawą do przeprowadzenia inwentaryzacji drogą weryfikacji. Weryfikacji dokonał zespół spisowy Nr I w składzie ustalonym w § 11 Zarządzenia Nr 383/2005 Prezydenta Miasta Jaworzna z dnia 
7 października 2005 r. 

· zaniechaniu podania na arkuszach spisu z natury wymaganych  elementów takich jak: wskazania osoby materialnie odpowiedzialnej,  sprawdzenia  przez Przewodniczącego Komisji, podpisu osoby materialnie odpowiedzialnej, ujęcia adnotacji „Niniejszy arkusz zakończono na pozycji nr”, 
· podpisaniu arkusza spisowego nr 000229 przez Głównego Specjalistę Wydziału Inwestycji Miejskich - członka Zespołu Spisowego, który nie został  powołany przez Prezydenta Zarządzeniem Nr 383/2005 z dnia 7 października 2005 r. do udziału 
w Zespole. Ponadto, pracownik ten podpisał arkusz w rubryce „Wycenił” i  prowadził ewidencję analityczną środków trwałych spisanych na ww. arkuszu,  
· dokonaniu wyceny arkuszy spisowych o numerach 000060 oraz 000058 przez Inspektora Wydziału Administracji i Informatyki do którego obowiązków należało prowadzenie ewidencji analitycznej tych przedmiotów. 

Do obowiązków Przewodniczącego komisji inwentaryzacyjnej należało kontrolowanie
 pod względem formalnym i rachunkowym wypełnionych przez zespoły spisowe arkuszy spisów z natury i innych dokumentów z inwentaryzacji.  
· Inwentaryzację w drodze spisu z natury na dzień 31 grudnia 2005 r. własnych składników majątkowych przekazanych do używania jednostkom ochotniczych straży pożarnych dokonał zespół spisowy Nr 1 powołany przez Prezydenta Miasta Jaworzna  Zarządzeniem Nr 383/2005 z dnia 7 października 2005 r. Powyższe było niezgodne z § 16 Zarządzenia Nr 41/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Miejskim w Jaworznie, w myśl którego składniki majątkowe należy zinwentaryzować drogą uzyskania potwierdzeń wykazanego w tych jednostkach stanu aktywów i pasywów. Projekt ww. Zarządzenia przygotowany został przez p. Wiesławę Osuszek  - Skarbnika Miasta Jaworzna.


  Wniosek  nr 19 

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Miejskiego w Jaworznie 
w zakresie prawidłowego przeprowadzania inwentaryzacji stosownie do przepisów ustawy  z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76 poz.694 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek  nr  20 
Przeprowadzić rzetelnie inwentaryzację wszystkich aktywów i pasywów 
za 2009 r. mając na uwadze przepisy art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 września 
1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości, kieruję do Pana Prezydenta dodatkowe wnioski: 

Wniosek nr  21
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).

Wniosek nr 22
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 3 marca do 6 marca 2009 r. kontrolę  doraźną w zakresie zamówień publicznych w Miejskim Zarządzie Dróg i Mostów w Jaworznie.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym 
w dniu 6 marca 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. 
Do Dyrektora Miejskiego Zarządu Dróg i Mostów w Jaworznie zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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