&

PRE ZE S Katowice, 7 wrzesnia 2021 r.

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH

Znak: WK-611/2/4/21

Pan

Marcin Kubala
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Szkoly Podstawowej
im. Juliusza Rogera
w Soénicowicach

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 7 czerwca do 17 czerwca 2021 r. kontrole problemowa w zakresie gospodarki finansowe;j,
w tym gospodarowania oplatami za wyzywienie, Szkoly Podstawowej im. Juliusza Rogera
w So$nicowicach, za okres od 1 stycznia 2018 r. do 17 czerwca 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 lipca

2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wniosek zmierzajacy

do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnos$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie wydatkéw na zakup produktéw zywno$ciowych:

W latach 2018 - 2019 udzielono zamowien publicznych na zakup produktow zZywnosciowych
do szkolnej stolowki bez zastosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1579 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 44 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.), jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktdrych przedmiotem sq
ustugi, dostawy Iub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych. Z kolei art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych
stanowi, iz ustawy nie stosuje sig do zamowien i konkursow, ktérych wartos¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Sredniego
kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 2477), Sredni kurs zlotego
w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych od
I stycznia 2018 r. wynosil 4,3117 i obowigzywal do 31 grudnia 2019 r. Rownowartos¢ kwoty
30 000 euro, zaréwno w 2018 r., jak i w 2019 r. wynosita zatem 129.351,00 z1.

Wydatki na zakup produktow zywnosciowych do szkolnej stolowki, w latach 2018 - 2019,
realizowane byly bezumownie, na podstawie faktur (w tym faktur vat) i wyniosty:

-zarok 2018: 154.994,39 zi netto,

-zarok 2019: 163.630,82 zi netto.
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Przyczyng powyzszego bylo nienalezyte oszacowanie wartosci ww. zamowien.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwieri publicznych, podstawq ustalenia
wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od
towaréw i ustug, ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq staranno$ciq. Z kolei w mysi
art. 32 ust. 2 oraz art. 34 ust. 2 tej ustawy, Zamawiajgcy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepiséw ustawy zanmizalé wartoSci zamowienia lub wybieraé sposobu
obliczania wartosci zaméwienia na dostawy powtarzajgce si¢ okresowo.

Stosownie do art. 34 ust. 1 ww. ustawy, podstawq ustalenia wartosci zaméwienia na dostawy
powtarzajgce si¢ okresowo jest lgczna wartosé zaméwien tego samego rodzaju: udzielonych
w terminie poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem
zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok
Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem albo ktorych
zamawiajqcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujgcych po pierwszej ustudze
lub dostawie.

Ustalono, iz jako szacunek na dany rok przyjeto zanizong wartos¢ wydatkéw (pomimo branej
pod uwage wartosci brutto) poniesionych w poprzednim roku budzetowym, 1j.:

® przy zaméwieniu na rok 2018 uwzgledniono wydatki poniesione w okresie 4 miesigcy,
(tj. od wrzesnia 2017 r. do grudnia 2017 r.) w wysokosci 67.526,47 =1, nie kalkulujgc ich
proporcjonalnie do okresu 10 miesigcy (bez miesigcy wakacyjnych) roku 2018;

W 2017 r. lgczne wydatki wykonane w tym zakresie wynosily 67.526,47 zi brutto
(63.361,01 zt netto) i dotyczyly okresu od wrzesnia do grudnia, bowiem wczesniej stolowke
prowadzilo Gimnazjum w Sosnicowicach.

e przy zaméwieniu narok 2019, ale takze na rok 2020 uwzgledniono wydatki poniesione
w okresie 6 miesiecy roku poprzedniego (ij. od stycznia do czerwca 2018 r. oraz 2019 r.),
w wysokosci kolejno: 88.221,70 z1, 86.501,48 =i, pomijajgc wydatki wykonane w tych latach
w miesigcach: wrzesien - grudzien, a wigc tym samym rowniez nie przeliczono wartosci tych
zaméwieh proporcjonalnie do okresu 10 miesigcy (bez miesigcy wakacyjnych) roku
bazowego, tj. 2019 i 2020.

W 2018 r. igczne wydatki wykonane w tym zakresie wynosily 164.087,05 zl brutto
(154.994,39 =i netto) i dotyczyly okresu od stycznia do czerwca oraz od wrzesnia do grudnia,
aw 2019 r. - 173.789,85 zI brutto (163.630,82 zl netto) i dotyczyly okresu od stycznia do
czerwca oraz od wrzesnia do grudnia tego roku.

Przedmiotem ww. zamowien publicznych byla dostawa produktow zywnosciowych do
stolowki szkolnej Szkoly Podstawowej im. Juliusza Rogera w Sosnicowicach. Tym samym
wartos¢ szacunkowa zamowien publicznych powinna byé sumq wartoSci wszystkich
zamawianych produktéw z calego roku budzetowego. Prawidlowo ustalona wartos¢ ww.
zamoéwien bylaby wyzsza.

Ponadto, szacujgc wartosci zaméwien na lata 2018 - 2020 nie uwzglgdniono
Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i uslug konsumpcyjnych ogélem, jak
i ewentualnego zakresu zmian ilosciowych w stosunku do roku poprzedniego, stosownie do
art. 34 ust. 1 pkt I ww. ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

Nadmieni¢ nalezy, iz pierwotny plan wydatkéw wydzielonego rachunku wg klasyfikacji
budzetowej: dzial 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, rozdzial 80148 — ,, Stoléwki szkolne
i przedszkolne”, § 4220 — ,, Zakup Srodkow zywnosci”:

- na 2018 r. wynosit 119.500,00 zI (plan po zmianach wyniést 179.500,00 z1),

- na 2019 r. wynosil 194.500,00 zi, (plan po zmianach wyniést 194.500,00 zi),

- na 2020 r. wynosit 214.500,00 zi, (plan po zmianach wyniést 205.500,00 zi).
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Zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy, Zamawiajqcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie
o udzielenie zamdéwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne
traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
Stosownie do art. 7 ust. 3 tej ustawy, zaméwienia udziela si¢ wylgcznie wykonawcy
wybranemu zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwier publicznych.

Nadmienié nalezy, iz z dokumentacji z postgpowan na dostawg produktéw zZywnosciowych
w latach 2018 - 2020 nie wynikaly wartosci zamowien w zlotych (nefto czy brutto),
réownowartosci w euro, poza informacjq, iz zamowienie na dany rok nie przekracza
30.000,00 euro). Z akt sprawy nie wynikala wartos¢ zamodwienia ustalona przez
zamawiajgcego przed udzieleniem zamowienia. Informacje w zakresie szacunkowej wartosci
zamdwienia, jak i sposobu jej wyliczenia uzyskano na etapie dokonywania przez
pracownikéw Szkoly, na potrzeby kontroli, wyliczen kwot wydatkéw za dany okres, jak i
skladanych przez pracownikéw wyjasnien.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postegpowan na dostawe produktow
zywnosciowych do stolowki szkolnej w latach 2018 - 2020 nalezaly do Intendentki Szkoly.
Postepowania na lata 2018 - 2019 prowadzil ponadto p. Zbigniew Kotasinski — éwczesny
Dyrektor Szkoly, postegpowanie na rok 2020 prowadzili rowniez p. Marcin Kubala — p.o.
Dyrektora Szkoly.

Whiosek nr 1

Przy przeprowadzaniu postepowan, udzielaniu i realizacji zaméwien publicznych
na dostawe produktow zywnosciowych do stoléwki szkolnej, przestrzegac
przepiséw art. 16 pkt 1-3, art. 17 ust. 2, art. 28, art. 29 ust. 1, art. 35 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdézn. zm.), majac na uwadze art. 44
ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r., poz. 305).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosku pokontrolnego nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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