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Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 8 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/198/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 8 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Porabka projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Porgbka

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Porgbka

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Porgbka.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Poragbka przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Porgbka w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2022 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dhugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi w pkt 5 niniejszej
opinii zastrzezenia do realistycznos$ci niektorych istotnych danych przedlozonego projektu
uchwaly, gdyz przestanke ,,realistycznosci” wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego wprowadzit ustawodawca ww. art. 226 ust. 1 tej ustawy jako generalny wymog dla

tego dokumentu.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2022
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw

1 rozchoddéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych. Niezaleznie od
zastrzezen zawartych w opinii o przedtozonym przez Woéjta Gminy Porgbka projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Poragbka na 2022 rok Sklad zastrzega, Zze wystepuja bardzo powazne
watpliwosci zwigzane z planowaniem kwot nadwyzki operacyjnej budzetu w 2023 r. Niezaleznie
od zmniejszenia w dochodach 1 wydatkach z tytutu dotacji 1 srodkéw na cele biezace (wyptaty
$wiadczen z programu Rodzina 500+) oraz wprowadzenia dochodow
z subwencji rozwojowej pozostate dochody biezace wzrastaja o 5%. Natomiast po stronie
wydatkowej w tymze 2023 roku wzrastajg tylko wydatki biezace na wynagrodzenia i sktadki od
nich naliczane o 2,9% oraz wydatki na obstuge dlugu, natomiast kwota pozostatych wydatkow
nie tylko nie zostata powigkszona 0 kwote przewidywanej inflacji,
a wrecz zmalata o ponad 800.000 zt. Od tak ustalonego poziomu dochodéw biezacych
1 wydatkéw biezacych wyliczane sg kwoty tychze dochodéw 1 wydatkow w latach nastepnych.
Odniesienie si¢ w zataczonych objasnieniach do zaprezentowanego sposobu wyliczenia
w powyzszym zakresie jest tylko czeSciowe 1 nie do konca korelujace z dokonanymi
wyliczeniami. Moze to utrudni¢ dokonanie oceny przysztej uchwaly Rady Gminy Porgbka
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w oparciu o ustawowy wymog realistycznosci

sformutowany w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Istotno$¢ realistycznosci
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prognozy zwigzana jest roOwniez z przelozeniem na spelnienie relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, dla zachowania ktorej zasada z art. 242 ma fundamentalne znaczenie.
Majac powyzsze na uwadze Sktad ocenil, ze uzyskanie takich kwot nadwyzek operacyjnych latach
2023 — 2032 moze by¢ bardzo trudne do osiaggnigcia, a wynik operacyjny stanowi jeden
z najistotniejszych wskaznikow plynnosci finansowej jednostki, wskazujac wprost, czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest w stanie pokrywac¢ wydatki biezace dochodami biezacymi.
Nadwyzka operacyjna pozwala przede wszystkim na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan,
w zacigganiu ktorych w Gminie Porgbka w ostatnich latach ujawnitl si¢ niepokojacy wzrostowy
trend.

6. Prognoza kwoty dlugu nie zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, gdyz w latach 2023-2024
dopuszczalny wskaznik splaty i obslugi zadluzenia jest przekroczony. Sktad zastrzega jednak,
ze powyzszy wskaznik zostaje spelniony wylacznie przy dokonanym przez organ wykonawczy tej
jednostki samorzadu terytorialnego wyborze dilugosci okresu stosowanego do wyliczenia tej
relacji dla ostatnich siedmiu lat, stosownie do regulacji zawartej
w znowelizowanym art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500, Dz.U. z 2021 r. poz. 1927).

W tych okolicznosciach przypomina si¢ o konieczno$ci dokonania wyboru dlugosci okresu
stosowanego do wyliczenia tej relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i poinformowaniu o wyborze tut. Regionalng Izbe¢

Obrachunkow3 oraz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Sklad zwraca uwage na zwiekszajace si¢ zadluzenie Gminy, ktore z kwoty 14.455.271,06 zi
ma ponownie wzrosng¢ w 2022 roku i osiggna¢ poziom 15.759.151,06 zl. Powyzsze skutkuje
konieczno$cia zapewnienia wydatkow budzetowych ponoszonych na jego obsluge, ktorej
koszty wynosza: 440.000 zt w 2022 r., 540.000 zt w 2023 r., 490.000 zt w 2024 r. i dopiero od
2025 r. spadajg do 400.000 zl i ponizej.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dla przedsigwzigcia ,,Termomodernizacja budynku
sportowego w Kobiernicach” /L.p. 1.3.2.36/ limit zobowigzan przekracza laczne roczne limity

wydatkow.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformutowane na podstawie art. 228 ustawy

o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy

o finansach publicznych, dofaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje
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uszczegotawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad stwierdzit jednak, ze
zastosowane objasnienia wymagaja niezbednych, precyzyjnych uzupetnien dot. poszczegdlnych

istotnych kwot zawartych w prognozie, umozliwiajacych oceng ich realistycznosci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6

wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak

Id: F5885FC7-0FC8-441D-A0A4-11CC58DED931



