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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 wrzesnia 2005 roku do 12 wrze$nia 2005 roku kontrolg problemowa gospodarki
finansowej Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudniku za okres od 1 stycznia 2001 roku do dnia
12 wrze$nia 2005 roku.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 pazdziernika 2005 roku, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.

W wyniku kontroli ustalono, ze najpowazniejsze nieprawidtowosci wystepuja
w obszarach dotyczacych rachunkowosci 1 sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ustalania skladnikéw wynagrodzen naleznych
pracownikom Osrodka.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
wskazujac zarazem wnioski zmierzajace do ich usunigcia, oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci stluzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

— Zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201 - , rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wedtug poszczegolnych kontrahentow, czym naruszono
przepisy art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.) oraz postanowienia rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pozn. zm.).



Zaniechanie sporzqdzenia w latach 2001 - 2004 oraz w okresie od stycznia do lipca 2005
roku miesiecznych zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej, a ponadto stwierdzono
brak sporzqdzenia zestawien obrotow i sald kont ksiqg pomocniczych na koniec kazdego
zwyzej wymienionych lat. Powyiszym dziataniem naruszono przepisy art. 18 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Stwierdzono rowniez brak ustalenia w przepisach wewnetrznych, jakim jest Zaktadowy
Plan Kont, opisu okreslajqcego sposob i zakres ewidencjonowania poszczegolnych
zdarzen gospodarczych na kontach ksiegi gtownej, a ponadto zaniechano zamieszczenia
zapisu ustalajqcego obowiqzek sporzqdzania nie rzadziej niz na koniec miesigca
zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej.

Nieterminowe przekazywanie sktadek od wynagrodzen pracownikow Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, czym naruszono przepisy
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami
., platnik sktadek bedqcy jednostkq budzetowq, zaktadem budzetowym i gospodarstwem
pomocniczym, przesyta w tym samym terminie deklaracje rozliczeniowq, imienne raporty
miesieczne oraz optaca sktadki za dany miesiqc nie pozniej niz do 5 dnia nastepnego
miesiqca”. Brak dotrzymania terminu przekazywania sktadek stwierdzono w:

» 2001 roku - za miesiqce: lipiec, pazdziernik i grudzien,

= 2002 roku - za miesiqce: styczen, luty, marzec i kwiecien,

» 2003 roku - za miesiqce: styczen i grudzien.

Skutkiem powyzszej nieprawidtowosci byto zaplacenie odsetek w tqcznej kwocie 45,48 zt.

Bezpodstawne sporzqdzenie w dniu 31 grudnia 2004 r. dowodu PK — pozycja ksiegowa
nr 210a, a nastepnie dokonanie na jego podstawie wyksiegowania z karty wydatkow
prowadzonej dla dziatu 852, rozdziatu 85212, paragrafu 3110 tqcznej kwoty 826,60 zi
i zaksiegowanie wyzej wymienionej kwoty do tegoz dziatu i rozdzialu z podziatem na
nastepujqce paragrafy klasyfikacji budzetowej:

- §4010 kwoty 129,64 zi,

- §4110 kwoty 377,84 i,

- §4120 kwoty 8,97 Zi,

- §4210 kwoty 218,42 i,

- §4410 kwoty 91,73 zi.
Powyzszym  dzialaniem doprowadzono do nieznajdujqcej pokrycia w dokumentach
zrodlowych zgodnosci pomiedzy planowanymi i wykonanymi wydatkami zakwalifikowa-
nymi do dziatu 852, rozdziatu 852, paragrafu 3110 klasyfikacji budzetowej, czym
naruszono przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).
Zgodnie z zapisami na karcie wydatkéow prowadzonej do dziatu 852, rozdziatu 85212,
§$3110 z budzetu jednostki w 2004 roku wyplacono zasitki w {qcznej wysokosci
212.533,00 zt gdy faktyczna ich wysokos¢ wynosita 213.359,60 zi.
W sprawozdaniu Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku w dziale 852, rozdziale 85212, paragrafie
3110 klasyfikacji budzetowej wykazano nastepujqce dane:

— plan po zmianach 212.533 z{,

— wykonanie 212.533 z1.
Roznica pomiedzy wydatkami zatwierdzonymi do wyptaty przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej i faktycznie dokonanymi w dziale 852, rozdziale 85212,



§ 3110 klasyfikacji budzetowej a wydatkami wykazanymi na karcie wydatkow oraz
w sprawozdaniu Rb-28S za 2004 rok wynosita 826,60 zi.

Zaniechanie sporzqdzenia sprawozdania Rb - 32 z wykonania planow finansowych
srodkow specjalnych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2005 roku, czym naruszono przepisy § 4 ust.l pkt 2 ppkt ¢ rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z pozn. zm.). Sprawozdania, o ktorym mowa powyzej nie
sporzqdzono, pomimo iz z dokumentu zZrodtowego jakim byt wyciqg bankowy Nr 6 z dnia
18 marca 2005 r. wynikal rozchod srodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku
bankowym srodkow specjalnych w tqcznej kwocie 699,09 zi, ktory przeznaczono na:
» przekazanie na konto Urzedu Gminy w Rudniku Srodkéow w kwocie 279,09 zi
tytutem ,, przelanie dochodow wilasnych z tytutu ustug opiekunczych”,
» przekazanie na konto Caritas Diecezji Gliwickiej Srodkow w wysokosci 420,00 zi
tytutem ,,przelanie Srodkow za odplatne korzystanie z wypozyczonego sprzetu
ortopedycznego”.

Przyczynq wyzej wymienionych nieprawidtowosci byto nierzetelne wykonywanie
obowiqzkow przez p. Eugenie Lach — zatrudnionq na stanowisku ksiegowej, a od dnia
1 sierpnia 2005 r. petniqcq obowiqzki  Glownego Ksiegowego Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej, do ktorej nalezalo prowadzenie rachunkowosci jednostki, w tym:
prowadzenie analityki do kont zespolu 2 — , rozrachunki i roszczenia”, odprowadzanie
sktadek ubezpieczeniowych od plac, dekretowanie dowodow ksiegowych zgodnie
z klasyfikacjq budzetowq oraz sporzqdzanie sprawozdan.

Odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru ponosi p. Karina Lassak - Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej, do ktorej obowiqzkow okreslonych w zakresie czynnosci,
nalezata m.in. kontrola i nadzor nad prawidtowq gospodarkq finansowq jednostki.

Wnhiosek nr 1

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 201 - ,rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, stosownie do przepisow art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn.
zm.) oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowo$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752 z pdzn. zm.). Ponadto,
uzupetni¢ Zakladowy Plan Kont o opis okres$lajacy sposéb 1 zakres
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych na poszczegélnych kontach ksiggi
gléwnej oraz dokona¢ zapisu ustalajacego obowiazek sporzadzania zestawien
obrotow 1 sald kont ksigegi gldwnej, majac na uwadze przepisy wyzej
wymienionych aktow prawnych.

Wnhiosek nr 2

Dokona¢ wyksiggowania zapisOw wynikajacych z dowodu PK z dnia 31 grudnia
2004 r. — pozycja ksiggowa nr 210a 1 po ustaleniu prawidlowego stanu
wydatkow zaklasyfikowanych do paragrafow 3110, 4010, 4110, 4120, 4210 4410
dziatu 852, rozdziatu 852 klasyfikacji budzetowej, sporzadzi¢ korekte
sprawozdania Rb - 28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2004 roku.



Whiosek nr 3

Sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-32 z wykonania planoéw finansowych S$rodkow
specjalnych jednostek budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
30 czerwca 2005 roku, stosownie do wymogdéw rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2001 r. Nr 24, poz. 279 z p6zn. zm.).

Brak prowadzenia od dnia 1 stycznia 2003 r. obstugi kasowej jednostki w zakresie
podejmowania gotowki z banku, dokonywania wyplat oraz sporzqdzania raportow
kasowych, czym naruszono ustalenia wynikajqce z rozdz. VII § 10 Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Rudniku wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 1/2003 z dnia 10 lutego 2003 r. Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Przyczynq powyzszego byla decyzja p. Jozefy Kowalczyk - Skarbnika Gminy
Rudnik, ktora w protokole kontroli kasy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Rudniku z dnia 24 stycznia 2003 r. dokonata zapisu, iz ,,z dniem 1 stycznia 2003 r.
obstuge kasowq GOPS prowadzi sie w Urzedzie Gminy przez kasjera Urzedu”.

Skutkiem decyzji Skarbnika, jak rowniez w wyniku braku podjecia przez p. Karine Lassak
- Kierownika Osrodka, dziatan majqcych na celu spetnienie wymogow Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w zakresie prowadzenia obstugi
kasowej, byt brak mozliwosci sprawowania przez Kierownika jednostki kontroli
finansowej w tym zakresie, stosownie do art. 35a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pozn. zm.).

Whiosek nr 4

Ustali¢ zasady gospodarki kasowej obowiazujace w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Rudniku oraz powierzy¢ na pismie pracownikowi jednostki
obowiazki w zakresie prowadzenia obstugi kasowej Osrodka, majac na uwadze
przepisy art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.) oraz standardy kontroli finansowe;j
w jednostkach sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow
w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen

Bezpodstawne przyznanie i wyplacenie pracownikom Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rudniku dodatkow stuzbowych w wysokosci 20 % wynagrodzenia
zasadniczego, czym naruszono przepisy rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 798 z pozn. zm.), ktore nie przewidywaty
takiego dodatku. Dodatku stuzbowego nie przewidywal rowniez Regulamin
Wynagradzania stanowiqcy zalqcznik Nr 1 do Uchwaly Zarzqdu Gminy z dnia 14 lipca
2000 r. i uznany przez Kierownika Osrodka za obowiqzujqcy w jednostce na podstawie
Zarzqdzenia Nr 1/2003 z dnia 10 lutego 2003 r.
W okresie od stycznia 2001 r. do lipca 2005 r. nienalezne dodatki stuzbowe w lqcznej
wysokosci 26.360,73 zt wyptacono:
»  pylemu pracownikowi socjalnemu, ktory aktualnie jest Kierownikiem Osrodka, i ktory
otrzymat nienalezny sktadnik wynagrodzenia w wysokosciach:
w 2001 roku — 2.646,00 z{, w 2002 roku — 2.664,00 zt oraz w 2003 roku — 222,00 z{, co
tqcznie stanowilo kwote 5.532,00 zi;



» pracownikowi socjalnemu, ktory otrzymal nienalezny skladnik wynagrodzenia
w wysokosciach:
w 2001 roku — 2.592,00 z, w 2002 roku — 2.592,00 z{, w 2003 roku — 2.631,00 z{,
w 2004 roku — 2.670,00 zt oraz w 2005 roku — 222,50 z{, co tqcznie stanowito kwote
10.707,50 zi;

= pracownikowi socjalnemu, ktory otrzymatl nienalezny skladnik wynagrodzenia
w wysokosciach:
w 2003 roku — 1.210,17 z{, w 2004 roku — 2.503,80 zt oraz w 2005 roku — 1.460,55 i,
co tqcznie stanowito kwote 5.174,52 zi;

" aspirantowi pracy socjalnej, ktory otrzymal nienalezny skladnik wynagrodzenia
w wysokosciach:
w 2004 roku — 299,95 zt oraz w 2005 roku — 1.241,16 z{, co lqcznie stanowito kwote
1.541,11 zi;

" ksiegowej, ktora otrzymata nienalezny skitadni wynagrodzenia w wysokosciach:
w 2004 roku — 1.816,32 zt oraz w 2005 roku — 1.589,28 z1, co tqcznie stanowilo kwote
3.405,60 zi.

Odpowiedzialnos¢ za przyznanie dodatkow stuzbowych ponoszq p. Irena Steczkiewicz -
byly Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz p. Karina Lassak - powotana
na stanowisko Kierownika Osrodka od dnia 3 lutego 2003 roku jako osoby wykonujqce
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pracownikow Osrodka.

Wnhiosek nr 5

Wystapi¢ o dobrowolny zwrot wyptaconych kwot dodatku stuzbowego:

- bylemu pracownikowi socjalnemu, w tacznej kwocie 5.532,00 zt,
pracownikowi socjalnemu, w tacznej kwocie 10.707,50 zt,

pracownikowi socjalnemu, w tacznej kwocie 5.174,52 z1,

aspirantowi pracy socjalnej, w tacznej kwocie 1.541,11 zl,

ksiggowej, w tacznej kwocie 3.405,60 zi,

a w przypadku braku dobrowolnych wptat wyegzekwowaé powyzsze kwoty
od osoéb, ktore ponosza odpowiedzialno$¢ za przyznanie dodatku stuzbowego,
stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy (Dz.U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadczy¢ moga o niedostatecznym przygotowaniu
merytorycznym pracownika pelniacego obowiazki Gléwnego Ksiggowego jednostki.
W zwiazku z tym nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zapewnienia pracownikowi statego
podnoszenia kwalifikacji 1 wiedzy, celem skutecznego wykonywania powierzonych mu
obowiazkow, majac na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow
publicznych, ogtoszone przez Ministra Finanséow w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003
roku (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto nalezy wyciagna¢ konsekwencje stuzbowe
w stosunku wyzej wymienionego pracownika, odpowiedzialnego za powstanie powyzszych
nieprawidlowosci.

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.



Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



