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Uchwala Nr 4200/11/213/2021

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdéjta Gminy Wilkowice projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Wilkowice projekcie

uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Wilkowice przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze z przedlozonego projektu wieloletniej prognozy
finansowej wynika bardzo duzy wzrost kwoty dlugu Gminy w stosunku do lat poprzednich
oraz jej dochodow budzetowych. Planowana kwota zadluzenia w roku 2022 wynosi
34.993.265,98 zl, a w 2023 roku ma osiagnaé poziom 39.280.607,98 zl i stanowi¢ az 68,1%
dochodow budzetu ogolem. W projekcie uchwaly zalozono zaciaganie dhugu
w wysokosciach: 13.120.055,50 zt w 2022 r., 7.412.452 z} w 2023 r. i 1.175.896 z1 w 2024 r.
Razem to planowany dlug przez Gmine w wysokosci 21.708.403,50 zl. Zgodnie za kwartalnym
sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedlug tytuldow  dluznych oraz  porgczen
1 gwarancji Rb-Z, na dzien 30 wrze$nia 2021 r. stan zadluzenia Gminy wynosit 21.462.279,23 zt,
zatem w bardzo krotkim okresie czasu zadluzenie ma zosta¢ prawie podwojone, z tego w 2023 roku
ma wzrosng¢ az o 83%. Tak wysokie zadluizenie oraz jego wydluzona w czasie obstuga
i sptata (do 2035 roku) to rowniez ogromne obcigzenie dla budzetéw Gminy w latach przysztych.
Skiad stwierdzit, ze tylko prognozowane wydatki dotyczace obstugi tego zadluzenia wedlug
przedlozonego projektu /bez uwzglednienia kosztow 2029 roku ze wzgledu na watpliwosci dotyczace
kwoty, o czym napisano w pkt 3 niniejszej opinii/ wynoszg okoto 5 miln zl, a ponadto wymagaja

ponownego oszacowania z uwagi na majacy miejsce wzrost stop procentowych.

W ocenie Skfadu, tak duze zadluzenie wraz z kosztami jego obstugi wymaga zaangazowania
znacznych kwot budzetowych, w tym na wydatki biezace, tymczasem wieloletnia prognoza
finansowa Gminy Wilkowice, w sktad ktorej wchodzi prognoza kwoty dlugu, zawarta w
przedtozonym do tut. Izby projekcie, w tym zakresie nie spetnia kryterium — realistycznosci,
wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W $wietle tego przepisu, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okres$la¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej:

1) dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dtugu, gwarancje 1 porgczenia;

2) dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego splaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ww. ustawy, w tym informacj¢ o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 1 8 oraz art. 240b ustawy o finansach
publicznych;
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8) kwoty wydatkéw biezacych 1 majatkowych wynikajacych z limitow wydatkow na planowane 1
realizowane przedsiewzigcia, o ktorych mowa w ust. 3 tego artykutu ustawy.

Elementem  wieloletniej  prognozy  finansowej  jednostki  samorzadu  terytorialnego,
uwiarygodniajgcym rzetelno$¢ planowania budzetowego oraz realistyczno$¢ prognozy sa dotaczane
do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, w
ktorych jednostka samorzadu terytorialnego szczegdtowo przedstawia i uzasadnia przyjete do
prognozy zatozenia, a w przypadku odstepstw wyjasnia ich przyczyny, okresla skutki finansowe wraz
ze sposobem ich obliczenia lub szacowania. Objasnienie przyczyn, skutkow finansowych wraz ze
sposobem ich szacowania, jest bardzo wazne w przypadku tych jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore sa stosunkowo wysoko zadluzone 1 planujg dalsze zadtuzanie sig, a do takich jednostek zalicza
si¢ Gmina Wilkowice. Zdolno$¢ kredytowa jednostki samorzadu terytorialnego zaréwno ta prawna,
wynikajaca z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak i ta ekonomiczna — jest
scisle uzalezniona od uzyskiwanego przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego poziomu nadwyzki
operacyjnej budzetu, czyli dodatniej rdéznicy pomiedzy biezacymi dochodami, a biezacymi
wydatkami budzetu. Organy jednostki samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢ mozliwosci
uchwalenia budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej muszg zapewni¢ ,realng” do uzyskania
nadwyzke operacyjng, co najmniej na poziomie gwarantujacym obstuge dtugu juz zaciagnigtego i
planowanego do zaciggnigcia.

W Gminie Wilkowice w 2023 r. niezaleznie od zmniejszenia w dochodach 1 wydatkach z
tytutu dotacji 1 srodkéw na cele biezace (wyptaty §wiadczen z programu Rodzina 500+) wydatki
biezace nie tylko nie zostaly powigkszone np. o kwote przewidywanej inflacji czy wzrostu
wynagrodzen, ale obnizono je o okoto 6 min zt. Od tak ustalonego poziomu dochodéw biezacych
1 wydatkow biezacych wyliczane sg kwoty wzrostu tychze dochodow o ok. 3% rocznie 1 wydatkow o
ok. 2% rocznie w latach nastepnych. W efekcie powyzszego prognozowania w kazdym
z kolejnych lat nastgpuje sukcesywny wzrost nadwyzki operacyjnej. Odniesienie si¢ w zatagczonych
objasnieniach do zaprezentowanego sposobu jej wyliczenia w powyzszym zakresie jest niepeine, lub
czgsciowe 1 uniemozliwia ocen¢ przedtozonego projektu uchwaly w oparciu o ustawowy wymog
realistyczno$ci sformutowany w ww. art.226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Istotnos$¢
realistycznos$ci prognozy zwigzana jest z jej bezposrednim przetozeniem na spetnienie relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych. To nadwyzka operacyjna pozwala przede wszystkim na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, w zacigganiu ktorych w Gminie Wilkowice w ostatnich latach
ujawnil si¢ bardzo niepokojacy wzrostowy trend. Nadwyzka operacyjna pozwala rowniez finansowac
wydatki na wynagrodzenia pracownikéw, media czy remonty zardéwno juz posiadanych, jak 1 nowych
inwestycji, ktore Gmina Wilkowice planuje zrealizowa¢. Wynik operacyjny stanowi roéwniez jeden z
najistotniejszych parametréw oceny ptynnosci finansowej jednostki, wskazujgc wprost, czy jednostka
samorzadu terytorialnego jest
w stanie pokrywa¢ wydatki biezace dochodami biezacymi. O pewnych problemach Gminy w tym
zakresie moze juz aktualnie swiadczy¢ krotkoterminowe zobowigzanie dtuzne w kwocie 960.003,94
7zt /zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen 1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec III kwartatu 2021 roku/,
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ktore musi zosta¢ sptacone do konca biezacego roku budzetowego. Majac powyzsze na uwadze oraz
dysponujac niepelnymi lub zbyt ogdlnymi objasnieniami - Sktad ocenil, ze uzyskanie takich kwot

nadwyzek operacyjnych w latach 2023 — 2035 moze by¢ niemozliwe do osiggnigcia przez Gming.

W przedtozonym projekcie uchwaty, Wojt Gminy Wilkowice przedstawil prognoze kwoty
dlugu Gminy Wilkowice, w ktoérej formalnie zostala zachowana relacja, o ktoérej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Roznica wskaznika obstugi i
sptaty zadluzenia do dopuszczalnego limitu wynosi np. 13,80 pkt. proc. w 2022 roku oraz 6,53 pkt.
proc. w 2023 roku. Z przedtozonego projektu uchwaly wedlug poz. 8.4 jej zatacznika nr 1, wynika
wigc obraz wskaznika, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, ktory jest spetniony. Wobec jednak
powyzszych watpliwosci zwigzanych z realistycznos$ciag prognozy w warunkach bardzo wysokiego
prognozowanego zadluzenia Gminy w wysoko$ci prawie 40 min zi, przy dochodach ogétem w
wysokosci ok. 60 mln zl, przeprowadzono symulacj¢ predykcji finansowej Gminy w oparciu o
wskazniki makroekonomiczne Ministerstwa Finansow. Wedtug symulacji dokonanej przez tut. Izbe z
zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego CPI (dynamika §rednioroczna cen towardow i ustug
konsumpcyjnych) ogloszonego przez Ministerstwo Finanséow w dokumencie pn. ,,Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych begdacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”, tj. symulacji dochodéw biezacych,
wydatkow biezacych oraz dochodéw z tytulu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace z
zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych - wynik symulacji okazal si¢
alarmujacy. Obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik
zadluzenia) wedlug wyliczen tut. Izby nie bedzie spetniona w 2025 roku oraz w o$miu kolejnych
latach 2028-2035, w przypadku 3-letniego okresu stosowanego do wyliczenia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Co bardzo istotne, relacja nie bedzie rowniez spelniona w latach
2028-2035 w przypadku wyboru przez Gming 7-letniego okresu do jej wyliczenia.

Sktad wskazuje ponadto, ze bez zastosowania ustawowych wytaczen z tytutow, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 3a obligatoryjna relacja nie zostanie spetniona w 2024 roku, Sktad podnosi t¢ kwestie,
poniewaz w przypadku nieotrzymania $rodkow zaplanowanych iujetych w wieloletniej prognozie
finansowej oraz okre$lonych wumowie w sprawie dofinansowania zadania zbudzetu UE lub
orzeczenia zwrotu catosci lub czgsci otrzymanych srodkéw, albo niespelnienia warunkéw stosowania
wylaczen - jednostce samorzadu terytorialnego grozi brak mozliwo$ci spetnienia relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych, w tym mozliwosci zaciggania, sptaty i obstugi nowych zobowigzan
z tytutéw dhluznych, jezeli relacja z art. 243 wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu
dofinansowania albo niespetnienia warunkéw wylaczen bytaby przez nig niespelniona. Przypomina
sie, ze zprzepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow,
o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt2 ustawy o finansach publicznych, nie zostaly przekazane albo po ich
przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé

papierow wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytulu dhluznego, o ktorym mowa
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w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu

spehienia relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzan zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.

Przedstawione okoliczno$ci sg gtownym powodem negatywnego zaopiniowania przedtozonego
projektu uchwaty. Zdaniem Sktadu, Organy Gminy bez zbednej zwtoki powinny podja¢ dziatania
majace na celu napraweg jej sytuacji finansowej poprzez doprowadzenie do urealnienia danych
stanowigcych podstawe prognozowania dochodow i wydatkéw, a przede wszystkim ograniczenie

poziomu zadluzenia.

W pozostalym zakresie Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe]
1 obejmuje lata 2022 — 2035.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 83).

3. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2022
rok sg ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Skiad Orzekajacy stwierdzit
rozbiezno$¢ w zakresie kwoty dlugu na koniec 2022 r., ktéra wedlug wyliczen tut. Izby
w oparciu o plan przychodow i rozchodéw na dzieh przedlozenia projektu prognozy, tj. 15
listopada br. jest niezgodna z kwota wykazang w projekcie prognozy. Przyjeta w projekcie
prognozy kwota dlugu nie zostala w tym =zakresie wyjasniona w objasnieniach. Ponadto
watpliwosci Sktadu budza zaplanowane w kwocie 3.200.000 zt wydatki na obstuge dtugu w 2029
r., podczas, gdy w 2028 roku wynosza one 425.000 z1, a w 2030 r. 275.000 zt. Majac na uwadze

wzrost stop procentowych istotne jest rozwazenie uaktualnienia wysokosci kosztow obstugi dtugu.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognozg ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,

o ktorej mowa w art. 242 powotanej na wstegpie ustawy o finansach publicznych.

6. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z formalnym zachowaniem relacji, o ktére} mowa w

art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, o czym byta mowa powyze;.

W tym miejscu przypomina si¢ o koniecznosci dokonania wyboru dlugosci okresu stosowanego

do wyliczenia tej relacji przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31
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grudnia 2021 r. 1 poinformowaniu o wyborze tut. Regionalng Izb¢ Obrachunkowg oraz organ

stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie art. 228 ustawy

o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajagce niepeine
informacje 1 dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy, ktore wymagaja niezbednych,
precyzyjnych uzupetnien dot. poszczegolnych istotnych kwot zawartych

w prognozie, umozliwiajacych oceng ich realistycznosci.

W nastepstwie powyzszego, Sktad Orzekajacy byl obowigzany wyrazi¢ opinig, ze przedtozony
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazuje bardzo wysokie zadtuzenie,
ktére zagraza relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Prognozowane wielko$ci, w
szczegdlnosci dochodoéw biezacych oraz wydatkow biezacych, a takze nadwyzki operacyjnej, nie sa
uzasadnione i nie przyj¢to ich w oparciu o faktyczne, realne szacunki, co moze $wiadczy¢, ze
wieloletnia prognoza finansowa zostata sporzadzona
z zatozeniem koniecznos$ci spelniania wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych, pod
katem zaciggnigcia nowego dlugu, za$ przedstawione wielkosci stuzg spelnieniu tego zatozenia,

a nie zostaty sporzadzone z zachowaniem zasady realistycznosci prognozowania.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych — opini¢ do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaly budzetowej — regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetdow w nastepnych latach, na ktore zaciagnieto i planuje si¢ zaciggnac

zobowigzania.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze niniejsza opinia nie wyklucza mozliwoS$ci
uzyskania przez Gmin¢ pozytywnej oceny uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej.
W ocenie Skladu niezb¢dnym jednak bedzie korekta planowanego do zaciagni¢cia nowego
dlugu, rzetelne urealnienie wieloletniej prognozy finansowej, w tym szczegolnie w zakresie
wielkosci majacych wplyw na ksztaltowanie si¢ wskaznika z art. 242 i art. 243 ustawy
o finansach publicznych, a takze zawarcie w objasnieniach szczegolowych wyjasnien, co do
wielkos$ci w niej zawartych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.
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W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostac
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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