Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 20 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/18/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Bielska-Bialej wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz. 2137
z pozn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu
Miasta Bielska-Biatej wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaty Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej z dnia 21 grudnia 2021 r.:

- Nr XXXIX/913/2021 Wieloletnia prognoza finansowa miasta Bielska-Biatej,

- Nr XXXIX/914/2021 Uchwata budzetowa miasta Bielska-Biatej na rok 2022.

Zgodnie zart.230 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 22021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
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jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczeg6lnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal, I1 Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos¢ planowanej kwoty dilugu Miasta Bielska-Bialej, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2022-2044, Sktad Orzekajacy ocenit w szczegolnosci pod katem speiniania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajac
regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 1 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2018 r. poz. 2500 zp6ézn. zm.), zgodnie z
ktorymi ustalana na lata 2022-2025 relacja tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku
budzetowym sptat i wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do
planowanych dochodow biezacych budzetu nie moze przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow biezacych powigkszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace - do dochodéw biezacych
budzetu. Wyboru dlugosci okresu stosowanego do wyliczenia relacji dokonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. i informuje o wyborze witasciwg

regionalng izb¢ obrachunkowg oraz organ stanowiacy tej jednostki.

Prezydent Miasta Bielska-Bialej poinformowat tut. Izb¢ o wyborze siedmioletniego okresu
stosowanego do wyliczenia ww. relacji.

Na podstawie analizy przedtozonych uchwal, II Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza
kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala opracowana na okres, na ktory zaciggnigto
oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji,
o ktorej mowa w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia ze wzgledu na bardzo wysokie zadluzenie Miasta
Bielska-Bialej, ktore w 2022 roku ma wynosi¢ 602.161.624,64 zt. Najwyzszy poziom diugu tej
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 625.172.466,35 zt jest prognozowany w 2023 roku i
stanowi alarmujacy poziom - 51% do dochodow budzetu ogdétem. Ponadto na Miasto przypadaja
potencjalne splaty zobowigzan wynikajacych z udzielonych poreczen w kwocie 13.574.319,49 zi.
Catkowita sptata dtugu ma nastapi¢ dopiero w 2044 r., a w 2022 roku Miasto planuje zaciaggna¢ nowe
zadluzenie w wysokosci az 166.899.071,74 zi. Tak wysokie zadluzenie moze zagraza¢ stabilizacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i wywierac istotny wplyw na mozliwo$¢ realizowania

przysztych zobowigzan. Obstuga 1 splata tak wysokiego zadluzenia bedzie wymagac przeznaczania
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na ten cel bardzo znaczacych srodkow budzetu
w wysokosci przekraczajacej nawet 50.000.000 zt rocznie, co obrazuje podjeta uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach wielokrotnie zwracata uwage Organom
jednostki samorzadu terytorialnego na skokowy wzrost zadtuzenia Miasta, w tym miedzy innymi w
podejmowanych uchwatach 1II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach:

1) Nr 4200/11/119/2020 z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez
Miasto Bielsko-Biata kredytu dlugoterminowego w kwocie 208.000.000 zt,

2) Nr 4200/11/176/2020 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty przez
Miasto Bielsko-Biata dlugoterminowego kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego
w kwocie 200.000.000 zt,

3) Nr 4200/11/232/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok,

4) Nr 4200/11/234/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Bielska-Biate;j,

5) Nr 4200/11/8/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r. w sprawie opinii o prawidlowos$ci planowane;j
kwoty dlugu Miasta Bielska-Bialej wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowigzan,

6) Nr 4200/11/152/2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie opinii o przedtozonej przez
Prezydenta Miasta Bielska-Bialej informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
potrocze 2021 roku,

7) Nr 4200/11/157/2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty
przez Miasto Bielsko-Biata kredytu dilugoterminowego na wyprzedzajace finansowanie
dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
60.000.000 z1,

8) Nr 4200/11/158/2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r. w sprawie opinii o mozliwosci splaty
przez Miasto Bielsko-Biata kredytu dtugoterminowego w kwocie 55.000.000 zt,

9) Nr 4200/11/208/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok,

10) Nr 4200/11/210/2021z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie opinii o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Miasta Bielska-Biate;j.

W podsumowaniu powyzszego, Sktad Orzekajacy byt zobligowany sformutowac zastrzezenia
do wysokosci planowanej kwoty dtugu Miasta Bielska-Biatej. W ocenie Sktadu sytuacja finansowa
Miasta wymaga podjecia pilnych 1 odpowiedzialnych dzialan zmierzajacych do zmniejszenia jego

zadluzenia.
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Sktad zastrzega, ze wydanie niniejszej opinii pozytywnej z zastrzezeniami nie oznacza, 7€
pozytywnie zostanie zaopiniowana przez tut. Izb¢ mozliwo$¢ splaty zacigganego przez Miasto
nowego zadluzenia.

Na zakonczenie wskazuje si¢, ze dane wykazywane w poszczeg6lnych latach objetych
wieloletniag prognoza finansowa, obejmujaca roéwniez kwote dlugu, winny by¢ kazdorazowo
weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji
zawarte] w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 wzwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty jej
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176 z pdzn.
zm.).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydal opini¢ - jak w sentencji
uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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