Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 28 stycznia 2022 r.

Uchwala Nr 41/11/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 stycznia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Starosty Czestochowskiego z dnia 17 grudnia 2021 r. roku
do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach z dnia 3 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpdzn. zm.)Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§1
Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Staroste Czestochowskiego pismem znak:
OK.1710.2.2021 zdnia 17 grudnia 2021 r.do wnioskéw nrl1 - 2, zawartych w wystapieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak :WK-610/24/4/21
z dnia 3 grudnia 2021 r.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Na podstawie wynikow kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Powiatu
Czestochowskiego przeprowadzonej w dniach od 8 lipca 2021 r. do 25 sierpnia 2021 r., za okres od 1
stycznia 2017 r. do 25 sierpnia 2021 r., Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
skierowat wystapienie pokontrolne, znak: WK-610/24/4/21 w dniu 3 grudnia 2021.

Zastrzezenia Starosty Czestochowskiego wniesione zostaty pismem znak: OK.1710.2.2021 z dnia 17

grudnia 2021 r. itego samego dnia zostaly nadane w placowce pocztowej, na co wskazuje na

Id: E720B49E-FCAS-4AC0-AES8-7D79AD46105E



kopercie data stempla pocztowego, azatem zastrzezenia wniesione zostaly z zachowaniem

ustawowego terminu, o ktorym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 20 stycznia
2022 r. rozpatrujac zastrzezenia, wniesione przez Staroste Czgstochowskiego stwierdzilo co

nastepuje:

Stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezen do
kolegium izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystagpienia pokontrolnego za posrednictwem
prezesa izby, a podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatruja kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art.25b ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Z tak skonstruowanego brzmienia przepiséw wynika jednoznacznie, ze przestanka
wniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostk¢ moze by¢ wylacznie zarzut blednej wykladni
prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia zostaty wniesione do 2 wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym w brzmieniu
nastepujacym:

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad kierownikami jednostek organizacyjnych Powiatu Czestochowskiego
w zakresie zaciggania zobowigzan wieloletnich, zgodnie z udzielonymi upowaznieniami, majac na
uwadze art. 228 ust. 1 pkt 1 12 w zwigzku z art. 228 ust. 2 oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 2

Sporzadzi¢ korekty kwartalnego sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji w zakresie zobowigzan finansowych wynikajacych z uméw leasingu, majac na
uwadze §2 ust.1 pkt2 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396) oraz § 10 ust. 5 ww. rozporzadzenia, a takze wzmocnic¢
nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Czegstochowie w zakresie:

- przygotowania danych o tytutach dtuznych do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Czgstochowskiego, majac na uwadze art. 72 ust. la, art. 226 ust. 1 pkt 6 i art. 227 ust. 2 ustawy dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), a takze wzor
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wieloletniej prognozy finansowej stanowigcej zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r., poz. 83),

- wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan ztytulu umoéw, ktorych tres¢ ekonomiczna
wskazuje, 1z sg to umowy leasingu, w ktérych ryzyko 1 korzysci z tytulu wlasnos$ci sg przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie panstwowego dlugu publicznego (Dz. U.Nr298, poz.1767) oraz § 10 wust. 6
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnial7 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 r., poz. 2396), atakze § 1 ust. 1 1 § 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia,

majac na uwadze art. 68 1iart. 69 ust. 1 pkt3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Powyzsze wnioski zostaly sformutowane w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami
opisanymi W protokole z przeprowadzonej kontroli oraz w wystgpieniu pokontrolnym, ktore
dotyczyty zawarcia nizej wymienionych umow leasingu:
- Nr 27850/Cz/17 z dnia 26 maja 2017 r. zawartej z EFL Credit Agricole,
- Nr 27851/Cz/17 z dnia 27 maja 2017 r. zawartej z EFL Credit Agricole,
-Nr 61510 z dnia 1 czerwca 2017 r. zawartej z Societe Generale,
- Nr 29900/Cz/18 z dnia 17 pazdziernika 2018 r. zawartej z EFL Credit Agricole,
- Nr 70029 z dnia 14 wrzesnia 2018 r. zawartej z Societe Generale,
- Nr 19/032172 zawartej dnia 12 grudnia 2019 r. z PKO Leasing

Umowy zawarte zostaly przez Dyrektora Powiatowego Zarzadu Dréog oraz Gtoéwnego Ksiggowego
Zarzadu Drog, ktoremu Skarbnik Powiatu udzielit upowaznienia do kontrasygnaty tych umow.
W wyniku zawarcia powyzszych umoéw na Leasingobiorce przeniesiono uprawnienia z tytutu
gwarancji irekojmi za wady sprzetu, ktore przystugiwaty Leasingodawcy wzgledem Dostawcy.
Leasingobiorca zgodnie z warunkami umowy ponosit pelng odpowiedzialno$¢ za uszkodzenia, utrate
lub zmniejszenie wartosci sprzg¢tu oraz szkody wobec oséb trzecich, powstale w czasie trwania
umowy leasingu, a nie pokryte przez zaktad ubezpieczen.
Warto$¢ zobowigzan wynikajacych z umoéw leasingu zawartych w 2018 r. przez Powiatowy Zarzad
Drog nie zostata ujeta w sprawozdaniach Rb-Z Powiatowego Zarzadu Drog sporzadzonych za okres

od IIT kwartatu 2018 r. do II kwartatu 2021 r. przez Powiat Cz¢stochowski.
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Starosta Czestochowski wniost zastrzezenia do wnioskow pokontrolnych odnosnie diugu publicznego
dotyczqcych nie zaliczenia zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow leasingu w latach 2017 -
2019 do tytutow diuznych iniewykazywania ich w sprawozdaniach RB-Z w latach 2017 — 2019
wskazujgc na naruszenie art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r., poz. 305 z pozn. zm.). w zwiqgzku z § 3 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
zdnia 28 grudnia 2011 r. wsprawie szczegdoltowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych
zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U.z 2011 r. ,poz. 1767), przez przyjecie, Ze
przedmiotowe umowy leasingu operacyjnego wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy
pozyczki czy kredytu i tym samym zobowiqgzania z tego tytutu powinny by¢ wprowadzone do WPF.W
uzasadnieniu swojego stanowiska Starosta podniost, iz zawarte umowy mialy charakter leasingu
operacyjnego polegajgcego na tym, iz leasingodawca zaliczal przedmiot leasingu do swoich srodkow
trwatych , a po zakonczeniu umowy starostwo nie miato obowigzku wykupu przedmiotu umowy.
Kosztem jednostki byta oplata wstepna i raty leasingowe.

Starostwo wykazato w sprawozdaniach RB -Z wylgcznie umowy leasingu zawarte od 2019 roku tj.
po nowelizacji ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej rozpatrujac zastrzezenie wniesione do wniosku
pokontrolnego nr 1 12 przeanalizowalo argumenty wskazane przez Staroste Czestochowskiego
1 stwierdzito, co nastepuje:

Kierownik Powiatowego Zarzadu Drog bez stosownego upowaznienia Rady Powiatu
Czestochowskiego zaciagnal zobowigzanie zawierajac powyzsze umowy leasingu. Wskazane
w wyjasnieniach upowaznienie dla kierownika jednostki organizacyjnej do zaciggania
zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1w latach nastepnych jest
niezbg¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki nie stanowil podstawy prawnej do zaciggania
ww. zobowigzan. Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 228 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wg
stanu prawnego obowigzujacego do 31 grudnia 2018 r. organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad jednostki samorzadu terytorialnego do przekazania uprawnien
kierownikom jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja
zamieszczonych przedsigwzig¢ w wieloletniej prognozie finansowej, ztytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym 1w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci

dzialania jednostki.

Id: E720B49E-FCAS-4AC0-AES8-7D79AD46105E



Zawarte umowy leasingu nie byly ujete w wieloletniej prognozie finansowej , a zaciaggnigte
zobowigzanie nie mozna zaliczy¢ do umow, ktorych realizacja w roku budzetowym 1w latach

nastepnych niezbgdna jest do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby oddala zastrzezenie Starosty Czestochowskiego do wniosku

nrl.

Postawiony przez Staroste Czestochowskiego zarzut, i1z zawarte umowy leasingu
operacyjnego w latach 2017-2018 nie stanowity tytulu dluznego w $wietle przepisow ustawy
o finansach publicznych - wg stanu prawnego obowigzujacego do dnia 31.12.2018 roku. Kolegium
Izby wyjasnia co, nastepuje:

Przepis art. 72 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okre$lat tytuly zobowigzan sektora
finanséw publicznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego tj. wyemitowanych papierow
wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, zaciggnigte kredyty i pozyczki, przyjete
depozyty oraz wymagalne zobowigzania. Na podstawie upowaznienia wynikajagcego w przepisu
art. 72 ust.2 ustawy o finansach publicznych Minister FinansoOw okreslit szczegdtowy sposob
klasyfikacji tytutow dtuznych. W § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011
r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), do kategorii pozyczek zalicza si¢ m.in. umowy
sprzedazy, ktorych cena platna jest wratach, umowy leasingu zawarte z producentem
1 finansujgcym, w ktorych ryzyko 1 korzysci z tytulu wilasnosci sg przeniesione na korzystajacego
Z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug,
dostaw, robdt budowlanych, ktére wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy kredytu
1 pozyczki.

Ustawodawca w celu wyeliminowania watpliwosci powstajacych na tle interpretacji przepisow
okreslajacych katalog tytutow dluznych - ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych wustaw ( DzU.z2018 r. poz.2500)
doprecyzowal regulacj¢ art. 72 ustawy o finansach publicznych - o inne nienazwane ustawowo
umowy o skutkach podobnych do umowy pozyczki lub kredytu wprowadzajac w art. 72 - ustep 1a.
Kolegium Izby po przeanalizowaniu ustalen kontrolujagcych stwierdza, iz treS¢ ekonomiczna
zawartych umow leasingu wskazuje, 1z stanowig tytut dluzny, ktory wywoluje skutek ekonomiczny
podobny do umowy kredytu czy pozyczki. Np. umowy zawarte w 2018 r. przez Kierownika

Powiatowego Zarzadu Drog - umowa nr 70029 zawarta dnia 14 wrzesnia 2018 r. z Societe Generale
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Equipment Leasing Polska Sp. z 0.0. , czy umowa nr 29900/Cz/18 leasingu operacyjnego zawarta
dnia 17 pazdziernika 2018 r. EFL Credit Agricol, w wyniku ktérych zaciggnigto zobowigzania
sptacane przez 35 miesigcy. Z tresci tych umow wynika jednoznacznie, ze ryzyko korzysci z tytutu
wlasnos$ci byly przeniesione na korzystajacego zrzeczy, Leasingobiorca zgodnie z warunkami
umowy ponosit zarowno pelng odpowiedzialno$¢ za uszkodzenia, utrate lub zmniejszenie wartosci
sprzetu oraz szkody wobec 0sob trzecich, powstate w czasie trwania umowy leasingu, a nie pokryte
przez zaktad ubezpieczen, jak 1 przejal w wyniku umowy uprawnienia z tytutu gwarancji 1 r¢kojmi za
wady sprzetu, ktore przystugiwaly Leasingodawcy wzgledem Dostawcy sprzetu.

A zatem zobowigzania wieloletnie wynikajgce z zawartych uméw leasingu operacyjnego chociaz
ponoszone byly w formie wydatkdw biezacych z tytulu rat leasingu, czy ubezpieczenia sprzetu
stanowity jednak dlug jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz z postanowien zawartych umow
wynika, ze ryzyko 1 korzys$ci z tytutu wlasnosci przeniesione zostaly na korzystajacego z rzeczy.
Zaciagnigte zobowigzania wynikajace zprzedmiotowych umow nalezalo wigc wykazaé
w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i1 gwarancji,
zgodnie z § 1 ust. 1 1§ 2 ust. 1 pkt 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowiacej zatagcznik nr 9
do rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz § 1
ust. 1 1§2 ust.1 pkt2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 2396).

Powyzsze przepisy wskazuja , ze w cze¢sci A sprawozdania Rb-Z nalezy wykaza¢ warto§¢ nominalng
zobowigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedhug tytutow dtuznych (uktad
przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uktad podmiotowy). W uktadzie przedmiotowym
prezentowane sg zobowigzania, o ktorych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 72
ust. 2 ustawy, wynikajace z tytuldéw dhluznych: kredyty i1 pozyczki - rozumiane jako zobowigzania
wynikajace z zaciagnietych kredytow 1 pozyczek, jak rowniez z umow sprzedazy, w ktorych cena jest
platna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), umow leasingu zawartych z producentem lub finansujacym,
w ktorych ryzyko ikorzysci z tytutu wilasnosci sg przeniesione na korzystajacego zrzeczy (tzw.
leasing finansowy), a takze z umow nienazwanych o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do

umowy pozyczki lub kredytu.
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Przedmiotowe umowy leasingu spelniaja ww. warunki, bo ich tre§¢ ekonomiczna ma cechy
charakterystyczne dla kredytu lub pozyczki, a zatem zobowigzania wynikajace z tytutu ich zawarcia
w $wietle przytoczonego przepisu powinny by¢ wykazane w sprawozdaniach Rb-Z.

Zobowigzania z tytutu zawartych uméw powinny by¢ rowniez ujete w zatgczniku nr 1 wieloletniej
prognozy finansowe] w dlugu jednostki jak 1w prognozie jego splaty stosownie do przepisow

art. 226 ust. 6 oraz art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie prawidtowej kwoty dlugu w kazdym roku objetym prognoza jest jednym z elementow
potwierdzajacych realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Biorac pod uwage stan faktyczny przedstawiony w protokole kontroli oraz obowigzujace
przepisy prawa, Kolegium Izby oddala w cato$ci podniesione przez Staroste Czestochowskiego

Miasta zastrzezenia do wniosku nr 11 2.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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