Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 18 maja 2022 r.

Uchwala Nr 127/X/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

Z dnia 26 kwietnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wéjta Gminy Jaworze z dnia 1 kwietnia 2022 roku do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach z dnia 18 marca 2022 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137 zpdzn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Jaworze pismem z dnia 1 kwietnia
2022 r. do wniosku nr 13 zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/39/4/21/22 z dnia 18 marca 2022 r.

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujgc zastrzezenia, wniesione
przez Wojta Gminy Jaworze do wystgpienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, znak: WK-610/39/4/21/22 z dnia 18 marca 2022 r. ustalilo co

nastepuje:
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Wystapienie pokontrolne skierowane do Wojta Gminy Jaworze bylo nastgpstwem kontroli
kompleksowej Gminy Jaworze przeprowadzonej od dnia 3 listopada 2021 r. do 17 grudnia 2021r.
zawieralo ustalenia w zakresie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz wnioski zmierzajace do ich

usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci.

Zastrzezenia zostaly zlozone pismem z dnia 1 kwietnia 2022 roku ktore wptyneto do Izby w dniu
1 kwietnia 2022 roku, z zachowaniem 14-dniowego terminu, okreslonego w art. 9 ust. 4 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 roku
poz. 2137).

Stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
kolegium 1izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem
prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatruja kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art. 25b ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Z tak skonstruowanego brzmienia przepisow wynika jednoznacznie, ze przestanka
whniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostk¢ moze by¢ wylacznie zarzut bledne; wyktadni
prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie. Wynika ztego jednoznacznie, ze w zgltoszonych
zastrzezeniach nie moga by¢ podnoszone innego rodzaju przesltanki, jak chociazby polemika
z dokonanymi ustaleniami w toku  kontroli w zakresie stanu faktycznego, ktore zostaty
odzwierciedlone w tresci protokotu zkontroli. Jezeli wystepuja roznice dotyczace ustalen
dokonanych w trakcie kontroli to moga by¢ one sygnalizowane na etapie weryfikacji tresci
sporzadzonego protokolu przed jego podpisaniem, zaréwno przez kierownika jednostki jak

1 skarbnika /gléwnego ksiegowego/.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazylo, co nastgpuje:

Zastrzezenia dotyczyly wniosku nr 13 wystapienia pokontrolnego w brzmieniu:

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. radnym Rady Gminy Jaworze,
zgodnie z zasadami ustalonymi w uchwale Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze z dnia 27 marca 2003 r.

wraz z zm. wprowadzong uchwalg Nr XXV1/229/09 Rady Gminy Jaworze z dnia 25 czerwca 2009 r.,
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a nastgpnie dokona¢ stosownych rozliczen z radnymi Gminy Jaworze, majac na uwadze art. 25 ust. 4

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z pdzn. zm.).

Whniosek ten sformulowany =zostal w odniesieniu do stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidlowosci polegajacych na tym, ze w 2018 r. wyptacono diety radnym za miesiagc listopad
2018 r. niezgodnie z postanowieniami obowigzujacej uchwaly Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze
z dnia 27 marca 2003 r. w sprawie ustalenia zryczattowanych diet przystugujacych radnym z tytutu
wykonywania czynno$ci zwigzanych z pracg organow Gminy wraz ze zm. wprowadzong uchwatg
Nr XXVI1/229/09 Rady Gminy Jaworze z dnia 25 czerwca 2009 r. Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.), na zasadach
ustalonych przez rade¢ gminy, radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych.
Powyzsze polegato na: - - wyplaceniu radnym kadencji 2014-2018 w listopadzie 2018 r. diety
(miesigcznej — zryczaltowanej) za miesigc listopad 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilo$¢ dni
pozostatych do konca listopada od uplywu kadencji, - wyptaceniu radnym kadencji 2018-2023
w grudniu 2018 r. diety (miesi¢cznej — zryczattowanej) za miesigc listopad 2018 r., pomniejszone;j
proporcjonalnie o ilos¢ minionych dni od poczatku miesigca do zaprzysi¢zenia nowych radnych.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami ww. uchwaly, w ktérej ustalono zryczattowang
miesigczng diete dla Przewodniczacego Rady Gminy, dla Wiceprzewodniczacych Rady Gminy, dla
Przewodniczacych stalych 1 doraznych Komisji Rady Gminy oraz dla pozostatych Radnych. Ww.

uchwata nie zawierata informacji dotyczacej wyplaty diet radnym na przetomie kadenc;ji.

W zgloszonych zastrzezeniach Wojt Gminy Jaworze stwierdzit iz w ocenie tut. Urzgdu dieta nalezna
radnemu na mocy przepisu art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje mu w okresie
pelienia funkcji. Dlatego w przypadku uptywu kadencji w trakcie miesigca kalendarzowego,
wysokos¢ diety winna by¢ obliczona proporcjonalnie. Wskazaé wypada, ze w wyroku z dnia 7
listopada 2013 r. WSA w Opolu (IT SA/Op 316/13) stwierdzil, ze uzyty przez ustawodawce wyraz
dieta nalezy rozumiec jako zwrot kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji. Jego istota sprowadza sie¢
do wyrownywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Jezeli dieta
sprowadza sig do wyrownania wydatkow istrat spowodowanych petnieniem  funkcji
przewodniczqcego rady, to osoba pelnigca t¢ funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow
i wydatkow poniesionych w zwiqzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu samego faktu bycia takq

osobg.

Stanowisko tut. Urzedu koresponduje z charakterem diety, ktora stanowi zwrot wydatkow

ponoszonych przez radnych w zwiagzku z wykonywaniem mandatu. Jak stwierdzit NSA w wyroku z 7
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listopada 2017 r. (I OSK 2794/16) rada gminy ma kompetencje do okreslenia jedynie zasad, na
Jjakich radnemu przystuguje dieta. Do nich nalezy okreslenie wysokosci diety, przy tym przyjmuje sig,
ze dieta nie jest wynagrodzeniem za pracg, a ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci, jakich
radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego (np. z tytutu przerwy
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, utraty wynagrodzenia za pracg). Do zasad nalezy tez
regulacja uzalezniajgca wysokos¢ diety od zakresu obowigzkow oraz ograniczenie wysokosci
z powodu nieuczestnictwa w pracach rady. Uwzgledniajac wiec, ze omawiana dieta stanowi
ekwiwalent utraconych korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu, to

nie moze ona przystugiwa¢ w okresie kiedy ten mandat nie jest wykonywany.

Uznajac za uzasadnione stanowisko, ze radny nie powinien ponosi¢ kosztow sprawowanego mandatu
i doktada¢ do pelionej funkcji, podnies¢ nalezy Ze nie powinno tez dochodzi¢ do sytuacji
nadmiernego przysporzenia. A z tym mielibySmy do czynienia w sytuacji naliczenia diety za okres
nie sprawowania mandatu, tym bardziej w odniesieniu do radnych, ktorzy peiniliby mandat
w kolejnej kadencji. Ryczalt przewidziany w uchwale nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze z dnia 27
marca 2003r. w sprawie: ustalenia zryczaltowanych diet przystugujacych radnym =z tytulu
wykonywania czynno$ci zwigzanych z pracg organéw Gminy ze zm., ma charakter miesigczny co
musi oznacza¢, ze Ww peinej wysokosci przyshuguje tylko wowczas jezeli funkcja radnego
sprawowana jest w okresie catego miesigca. Do takiego wniosku prowadzi tez dyspozycja przepisu
art. 25 ust. 4 ustawy samorzadzie gminnym, ktdry stanowiac, ze na zasadach ustalonych przez rade
gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych, przesadzit

o przystugiwaniu diety radnemu.

Kolegium Izby nie podzielito argumentow zawartych w zgloszonych zastrzezeniach do wniosku
pokontrolnego nr 13 i uznato, Zze nie zastuguja one na uwzglednienie. Kolegium uznato za stuszne
stanowisko kontrolujacych w zakresie odnoszacym si¢ do stwierdzonej nieprawidlowosci biorac pod
uwage nastepujacy stan faktyczny i prawny:

Wedhug przedlozonego kontrolujacym zestawienia wyplat diet radnym Rady Gminy Jaworze;
wyplacono radnym kadencji 2014-2018 w listopadzie 2018 r. diety (miesigcznej — zryczattowanej) za
miesigc listopad 2018 r. pomniejszonej proporcjonalnie o ilo§¢ dni pozostatych do konca listopada od
uplywu kadencji,

Wedhug przedlozonego kontrolujacym zestawienia wyplat diet radnym Rady Gminy Jaworze;

wyplacono radnym kadencji 2018-2023 w grudniu 2018 r. diety (miesi¢cznej — zryczaltowanej) za

Id: IEABAS837-6F06-423C-ABD9-A32E436D93D9



miesigc listopad 2018 r., pomniejszonej proporcjonalnie o 1los¢ minionych dni od poczatku miesigca
do zaprzysigzenia nowych radnych.

Zgodnie zart. 25 ust. 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym, na zasadach
ustalonych przez rad¢ gminy radnemu przystuguja diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.

W tym okresie obowigzywala uchwata Nr V/30/03 Rady Gminy Jaworze z dnia 27 marca 2003 r.
w sprawie ustalenia zryczattowanych diet przystugujacych radnym z tytutu wykonywania czynnos$ci
zwigzanych z pracg organow Gminy wraz ze zm. wprowadzong uchwata Nr XXVI1/229/09 Rady
Gminy Jaworze z dnia 25 czerwca 20009 r.

W uchwale nie okreslono, Ze ustalona miesigczna dieta za czas pelienia funkcji radnego Rady
Gminy Jaworze, czy ustalona miesigczna dieta za czas pelnienie funkcji Przewodniczacego
Wiceprzewodniczacego Rady, czy tez Przewodniczacych statych i doraznych Komisji Rady Gminy
zostanie pomniejszona proporcjonalnie o ilo$§¢ dni pozostatych do konca listopada od uptywu
kadencji ( kadencja 2014-2018) lub zostanie pomniejszona proporcjonalnie o i1lo$¢ minionych dni od
poczatku miesigca do zaprzysiezenia nowych radnych (kadencja 2018-2023).

Wedlug Kolegium w rozpatrywanej sprawie istotg sporu jest nie sam charakter prawny diety radnego,
lecz okreslone przez Rade Gminy Jaworze zasady ustalania wysokosci diet 1 zwrotu kosztow podrozy
stuzbowych przystugujacym radnym Gminy Jaworze, obejmujaca takze zasade ograniczania wyplaty
tych diet.

W ww. uchwale Rada Gminy Jaworze nie okreslita wigc innych zasad ograniczania wysokos$ci diet
radnych (w tym nie zawarto ograniczen dotyczacych wyptaty diet radnym na przetomie kadencji ).

W zwiazku z powyzszym ich ograniczenie, jakie zostalo zastosowane w 2018 roku w ww. przypadku
zdaniem Kolegium byto bez podstawy prawnej. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz istota delegacji z art. 25
ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest pozostawienie radzie gminy swobody uksztattowania
diety dla radnych, ktora jest ograniczona wyltacznie przepisami ustawowymi. Radny ma zatem prawo
do diety, o czym przesadza art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ale co do zasad na jakich
przystuguje ta dieta ,wigzace sg zasady okreslone przez rade.

Biorgc pod uwage powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr 13 zostat sformutowany

prawidiowo.
Majac na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe; w Katowicach,

stosownie do art. 25b ust. 1 1ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, uchwalito jak w § 1 uchwaly.
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Na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie rozpatrzenia
zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym nie przystuguje skarga do sadu

administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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