Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 26 maja 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/109/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 26 maja 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2021 rok.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2021 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
Sktad stwierdzil, ze sprawozdanie zostalo przedstawione z zachowaniem obowigzujacego terminu, po
uwzglednieniu regulacji zawartej w art. 15zzh ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn.

zm.) oraz § 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. zmieniajacego
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rozporzadzenie w sprawie okre§lenia innych termindéw wypelniania obowigzkéow w zakresie
ewidencji oraz w zakresie sporzadzenia, zatwierdzenia, udostgpnienia i przekazania do wlasciwego
rejestru, jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz.U z 2022 r. poz. 561). Wraz ze

sprawozdaniem przedtozono rowniez informacj¢ o stanie mienia komunalnego.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzit, co nastgpuje:

1. Budzet gminy na rok 2021 zostat uchwalony przez Rad¢ Gminy Brenna uchwatg Nr XXIV/217/21
zdnia 29 marca 2021 r. Uchwata budzetowa zostala podjeta po opracowaniu programu
postepowania naprawczego przez Gming¢ Brenna, na mocy uchwaty Nr XXIII/215/21 Rady Gminy
Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjg¢cia programu postepowania naprawczego Gminy
Brenna na lata 2021 — 2022 i po uzyskaniu pozytywnej opinii I Sktadu Orzekajacego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach o tym programie, zawartej w uchwale Nr 4200/1/54/2021 z dnia
22 marca 2021 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wystepuja
réznego rodzaju rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztoZzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z
dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn.
zm.), stosownie do regulacji zawartej w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144) oraz
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.). Rozbiezno$ci dotycza w szczegdlnosci bledow w zakresie
prawidlowego klasyfikowania paragrafow klasyfikacji budzetowej do odpowiednich grup wydatkow,
ktore wystepuja w rozdziatach 85213, 85214, 85216, 85219, 85501, 85502, 85503, 85504.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody i1 wydatki, w szczegotowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

wynosity:
- dochody 79 443 438,70 z1, tj. 96,9 % planu,
- wydatki 5919193529 zt, tj. 84,5 % planu.
Wykonanie budzetu zamknelo si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 20.251.503,41 zl, przy

planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 11.939.147,27 zt.

Sktad stwierdzil ponadto, ze kwota rozchodow budzetu zostala zrealizowana w wysokosci
18.480.147,27 zt podczas gdy plan rozchoddéw zostat ustalony w kwocie 18.444.147,27 zt. Stan ten
narusza w sposob istotny art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach

finansowych jednostek budzetowych taczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.
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Zostal spelniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigckszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne s$rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne $rodki jedynie o kwot¢ zwigzang z
realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy srodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2021 zostala

osiggni¢ta nadwyzka operacyjna w kwocie 7.786.050,26 zt;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem §rodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj.
srodkéw unijnych i innych §rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore
obrazujg wykonanie budzetu w 2021 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym. Sktad stwierdzit
jednak, ze w dokumencie tym nie odniesiono si¢ do wielu istotnych kwestii, obrazujagcych wykonanie
budzetu gminy. Przede wszystkim nie wyodrebniono wszystkich niezbednych danych dot. realizacji
dochodow 1 wydatkow zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajagcymi z odrgbnych ustaw (np. ochrony $rodowiska, Funduszu Przeciwdziatania Covid-19).
Ponadto w sprawozdaniu wystepujg réwniez inne braki, a w szczegdlnosci: zestawienie dotacji
udzielonych z budzetu na str. 39 - 40 sprawozdania jest niepelne i zawiera tylko niektore dotacje
udzielone z budzetu, nie zawiera rowniez podzialu na poszczegdlne rodzaje dotacji zgodnie z art.
214-215 ustawy o finansach publicznych, wystepuja liczne niezgodnos$ci w wydatkach miedzy

planem wynikajacym z uchwat i zarzadzen a planem wykazanym w sprawozdaniu Rb-28 S.

Istotnym mankamentem przedstawionego sprawozdania (na str. 31.) jest niedokonanie petnej
prezentacji danych dot. informacji o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa w
ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami, co jest wymagane na podstawie art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn.

zm.).

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe i informacje, ktore
obrazuja wykonanie budzetu w 2021 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym. Odniesiono si¢
rowniez do przebiegu realizacji programu postepowania naprawczego, jednakze zaprezentowane
dane sg fragmentaryczne i nie odnoszg si¢ do pelnego zakresu programu, ktéry wynika z uchwaty Nr
XXIII/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjgcia programu

postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022.
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5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan gminy wedlug tytuléw dluznych, na koniec 2021 roku wynosit
28.877.939,17 zt, co stanowito 36,4 % wykonanych dochodow.

6. Na koniec 2021 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2021 roku ulega

poprawie.

7. Przedtozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2021 rok informacja o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust.

1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy dokonujac oceny przedtozonego dokumentu wzigt pod uwage zarowno
informacje zaprezentowane w przedlozonym sprawozdaniu Wojta Gminy Brenna z wykonania
budzetu Gminy Brenna za 2021 r., dane wynikajace ze sprawozdan ztozonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie przepiséw wskazanych w pkt 1. niniejszego uzasadnienia, jak
rowniez ustalenia uzyskane w toku kontroli doraznej gospodarki finansowej Gminy Brenna,
przeprowadzonej przez inspektorow Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach w dniach od 23
czerwca 2021 r. do dnia 13 lipca 2021 r., ktorej przedmiotem byla rowniez realizacja budzetu 2021
r. Ponadto Sktad uwzglednil rowniez wyjasnienia pisemne Wojta Gminy Brenna zawarte w piSmie
skierowanym do tut. Izby z dnia 26 maja 2022 r. dotyczace uszczegotowienia danych obrazujacych

wykonanie dochodow 1 wydatkow w roku 2021.

W ocenie Sktadu bardzo istotng okolicznos$¢ przy opiniowaniu sprawozdania stanowi fakt, iz
Gmina Brenna jest w toku realizacji programu postgpowania naprawczego na mocy uchwaly Nr
XXIII/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjecia programu
postgpowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, ktéry uzyskal pozytywng opini¢ 1
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o tym programie, zawartg w
uchwale Sktadu Nr 4200/1/54/2021 z dnia 22 marca 2021 r. Z tego wzgledu, poza wymaganymi
standardami realizacji budzetu, wynikajagcymi przede wszystkim z zasad i1 procedur okreslonych w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wystepowaty rowniez dodatkowe istotne

ograniczenia natozone na t¢ jednostke samorzadu terytorialnego na mocy art. 240a ww. ustawy.

W oparciu o wskazane wyzej zrodta informacji I Sktad Orzekajacy byl zobligowany do
wydania negatywnej opinii o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Brenna za
rok 2021.

Podstawowymi przestankami stanowigcymi podstawe do dokonania takiej oceny realizacji

budzetu byly w szczegolnosci nastgpujace okolicznosci:

Skfad stwierdzit wystepowanie w toku realizacji budzetu Gminy Brenna w przeciaggu roku
2021 bardzo istotnych naruszen prawa, ktore mialy miejsce, jednakze nie znalazly one
odzwierciedlenia w przedtozonym sprawozdaniu Wojta Gminy. Dotyczyly one przede wszystkim

przypadkoéw zaciggania pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
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budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bez ustalenia wymaganego limitu przez Rad¢ Gminy
Brenna, co w sposob istotny naruszato art. 212 ust. 1 pkt 6 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Z materialdw pozyskanych w toku przeprowadzonej kontroli

doraznej wynika, ze dotyczyto to w roku 2021 nastgpujacych pozyczek:

- pozyczkinr 211158170941220 z dnia 4 stycznia 2021 r. na kwote 6.000.000,00 zt
- pozyczki nr 211158170630121 na kwotg 6.500.000,00 zt,

- pozyczkinr 211158170780221 na kwote 6.000.000,00 z1,

- pozyczki nr 211158170890321 na kwotg 6.000.000,00 zt,

- pozyczkinr 211158170730421 na kwote 5.000.000,00 z1,

(na umowach pozyczek brak byto daty ich zawarcia).

Wszystkie zobowigzania z tytulu ww. pozyczek rozliczane byly poprzez dokonanie
potracenia kolejng pozyczka, za wyjatkiem pozyczki nr 211158170730421, ktéra zostala sptacona ze
srodkéw pochodzacych z obligacji komunalnych wyemitowanych w 2021 r. Sklad przypomina w
tym miejscu, ze uchwata budzetowa Gminy Brenna na rok 2021 zostata podjeta przez Rade Gminy
Brenna uchwatg Nr XXIV/217/21 w dniu 29 marca 2021 r., stad tez dopiero od tego dnia Wojt

Gminy mogt zacigga¢ zobowigzania obcigzajace budzet 2021 r.

Wystepowaly réwniez bardzo powazne nieprawidtowos$ci zwigzane z faktem wykorzystania
srodkéw finansowych pochodzacych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, albowiem z
porownania danych wykazanych w sprawozdaniach oraz z danych wskazanych w pisemnej
informacji Wojta Gminy z dnia 26 maja 2022 r. wynika, Zze znaczna cze$¢ tych srodkow w kwocie
przekraczajacej 2 min zt byla wydatkowana w 2021 roku niezgodnie z przeznaczeniem, na biezace
regulowanie naleznosci, co $wiadczy w sposob jednoznaczny o powaznym zakidceniu ptynnosci
finansowej tej jednostki. Z pisma Wojta wynika ponadto, ze zwrot tych $rodkéw na zadania
finansowane przez RFIL zostat dokonany dopiero w roku 2022.

Stwierdzono rowniez, ze w ciggu roku 2021 dokonywano operacji przelewoéw Srodkéw
pieni¢znych na rachunek budzetu Gminy Brenna z rachunku sum depozytowych oraz zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w celu splaty zobowigzan dotyczacych biezacych platnosci. W
zwigzku z powyzszym finansowano wydatki budzetowe $rodkami, ktére nie stanowily $rodkéw
publicznych. Swiadczyto to réwniez o utracie ptynnosci finansowej jednostki w roku budzetowym.
Ponadto 2021 r. nieprawidlowo dokonano zwrotu dotacji otrzymanych w 2020 r. z budzetu panstwa
w kwocie 341.030,42 zl bezposrednio z rachunku bankowego budzetu Gminy Brenna zamiast z
rachunku bankowego Urzedu w ramach planu finansowego wydatkow Urzedu Gminy Brenna, a
operacje gospodarcze w tym zakresie ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu w sposob nie
odzwierciedlajacy ich tresci ekonomicznej, niezgodnie z zasadami ewidencji tych zdarzen w ksiggach
rachunkowych.

Sktad stwierdzit rowniez, ze kwota rozchodow budzetu w roku 2021 zostata zrealizowana w

wysokosci 18.480.147,27 zt, podczas gdy plan rozchodoéw zostat ustalony w kwocie 18.444.147,27
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zt. Stan ten narusza art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktoérym ujete w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i1 planach finansowych

jednostek budzetowych taczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.

Wskazane wyzej fakty, majace miejsce w toku wykonywania budzetu Gminy Brenna w 2021
roku, posiadajg charakter istotnych naruszen prawa, ktore w sposob jednoznaczny skutkuja
koniecznosciga dokonania negatywnej oceny zlozonego sprawozdania. Sg to bardzo powazne
okolicznosci, ktére stawiaja pod znakiem zapytania skuteczno$¢ realizowania programu
postepowania naprawczego przez Gming. Sktad w zwigzku z tym przypomina, ze okres realizowania
tego programu konczy si¢ z ostatnim dniem roku 2022 i po tym okresie Gmina Brenna winna
odzyska¢ mozliwo$ci samodzielnego uchwalania budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej zgodnie

z wymogami okre§lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Jednoczesnie Sktad podkresla, ze niniejsza opinia winna stanowi¢ jeden z elementéw analizy
dokonywanej przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Gminy Brenna w toku procedury zwigzanej z
formutowaniem wniosku w przedmiocie absolutorium dla organu wykonawczego Gminy, stosownie
do regulacji zawartej w art. 270 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Decyzje¢ w sprawie
absolutorium dla wojta podejmuje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie
do regulacji zawartej w art. 271 tej. ustawy, po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu wraz z opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu, sprawozdaniem
finansowym, informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego oraz stanowiskiem
komisji rewizyjne;.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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