Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 czerwca 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/132/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 czerwca 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Miasto Wisla pozyczki z Wojewoddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 1.120.000,00 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn.
zm.) — I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Wista pozyczki
z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie

1.120.000,00 zt — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto Wista zostala wydana na wniosek
Burmistrza Miasta Wista Nr FN.3051.1.2022 z dnia 20 maja 2022 roku w oparciu o materiaty
obrazujace sytuacje finansowg jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujgcym
zaciagnigcie 1 splate¢ zobowigzania. Podstawa zaciggnigcia pozyczki jest uchwata Rady Miasta Wista
Nr XLIII/655/2022 z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki z Wojewoddzkiego

Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na realizacje zadania ,,Program
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ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Wisla wlatach 2022-2023”. Zgodnie zuchwaly

pozyczka zaciggnigta zostanie w kwocie 1.120.000,00 zt, w dwodch transzach:
- w 2022 roku 651.000,00 z1,
- w 2023 roku 469.000,00 z1.

Zobowigzania z tytulu pozyczki wraz z odsetkami zostang pokryte z dochodéw wiasnych
gminy. Sptata pozyczki dokonana bedzie - zgodnie z informacjami zamieszczonymi we wniosku
Burmistrza Miasta Wista - wlatach 2024-2029, odpowiednio w kwotach: 153.000,00 zi,
204.000,00 zt, 202.000,00 zt, 112.000,00 zt, 113.000,00 zt, 336.000,00 zt.

Opinia o mozliwos$ci splaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Wisly, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2022 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 74.610.000,00 zi,
- przychody ogolem w kwocie 14.492.907,91 z1,
wtym z tytutu:
- wnioskowanej pozyczki w kwocie 651.000,00 =,
- pozostatych pozyczek w kwocie 219.528,00 =4,

- niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiqzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 7.536.530,00 zZ{,
- wolnych srodkow w kwocie 5.965.849,91 z{,
- splaty udzielonych pozyczek w kwocie 120.000,00 =,
- wydatki ogolem w kwocie 84.710.000,00 zk,
- rozchody ogélem w kwocie 4.392.907,91 zl,
w tym z tytutu:
- wykupu obligacji w kwocie 2.100.000,00 =t,
- splaty pozyczek w kwocie 353.622,91 =i,
- przelewy na rachunki lokat w kwocie 1.939.285,00 zt.

Uchwata budzetowa Miasta Wista podjeta na 2022 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2021r.

poz. 305 z pdzn. zm.) okre$la limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw ipozyczek oraz
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emitowanych papierow wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci
651.000,00 zt oraz zacigganych pozyczek w panstwowych funduszach celowych oraz
w panstwowych 1 samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw publicznych
na finansowanie wydatkow na inwestycje izakupy inwestycyjne, wtym ujete w ramach
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w wysokosci

469.000,00 zt. Zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalone limity.

Budzet na 2022 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt5, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan zart.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 z p6zn. zm.). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz z jej

zmianami przewiduje rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Miescie Wisla jest uchwata Rady Miasta Wista
Nr XXVI1/384/2013 z dnia 28 marca 2013 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Wista, zmieniona na kolejny okres prognozowania uchwata Rady Miasta Wista Nr XXXI1X/537/2020
z dnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Wista.
Okres objety wieloletnia prognoza finansowg obejmuje obecnie lata 2022-2033. W wieloletniej
prognozie finansowej i jej zmianach zostaly uwzglednione sptaty rat i1 koszty obstugi zaciggnietych
oraz planowanych do zaciagni¢cia pozyczek, w tym pozyczki, ktérej dotyczy niniejsza opinia oraz
wykup wyemitowanych obligacji wraz znaleznymi odsetkami 1dyskontem. Znajduje to
odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitatlowe 1wykup obligacji oraz w prognozowanych wydatkach, ktéore obejmujg odsetki od

poszczegbdlnych zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2018r. poz. 2500
z pozn. zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujagcym po roku
budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow
1 pozyczek, wykupoéw papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone
w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dluznego, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami
biezacymi na obstuge powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczen igwarancji oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach
publicznych zobowigzan wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodow

biezacych budzetu, przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach
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2022-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu
lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody =ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuty, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3
lit. aic ustawy o finansach publicznych. W przypadku Miasta Wista wskaznik obliczany jest
w oparciu o okres 7 -letni, zgodnie z wyborem dokonanym przez Burmistrza Miasta Wista
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw. Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodow 1 wydatkéw biezacych o tytuty z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy
obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie majg rowniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1
zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.), art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o
szczegllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2400 z pdzn. zm.) oraz art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa ( Dz. U. poz. 583 z p6zn.

zm.).

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegOlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacje zadan
publicznych. Zaciggnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowe] Miasta Wista wraz ze zmianami wynika, ze
w latach 2022-2029, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowac zaciagniecie 1 sptata pozyczki wraz
z odsetkami wynika spetienie relacji okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace
ze splaty dlugu Miasta w stosunku do planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych
o dotacje 1$rodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan
ustalony dla poszczegolnych lat, jednakze z przyczyn wskazanych ponizej nie mozna ustali¢

prawidtowosci spetnienia warunku.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:

- wroku 2022 — 5,01%, przy dopuszczalnym wskazniku 16,77%,
- wroku 2023 — 4,48%, przy dopuszczalnym wskazniku 14,80%,
- wroku 2024 — 6,24%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,95%,

- wroku 2025 — 6,74%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,56%,
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- wroku 2026 — 6,08%, przy dopuszczalnym wskazniku 13,06%,
- wroku 2027 — 4,79%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,73%,
- wroku 2028 — 1,38%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,78%,

- wroku 2029 — 4,29%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,30%.

Planowana w 2022 roku taczna kwota dlugu Miasta Wista aktualnie stanowi 29,8% jego
planowanych dochodéw budzetowych 1 ro$nie w kolejnych dwoch latach do poziomu 31,8%.
W zwiazku ze stosunkowo wysokim poziomem zadluzenia Sktad Orzekajacy dostrzega zagrozenia,
ktéore moga wywiera¢ wplyw na niezaklocone funkcjonowanie tej jednostki samorzadu
terytorialnego, ze wzgledu na obecng bardzo niestabilng sytuacje makroekonomiczna, ktora przede
wszystkim generuje systematycznie rosnace koszty obstugi zobowigzan oraz jest podatna na ciagle
utrzymujace si¢ zagrozenia zwigzane z pandemig COVID-19. Aktualnie koszty obshugi dlugu
w calym okresie jego splaty, tj. w latach 2022-2031, wynoszg tacznie 10.310.000,00 zt, siggajac
nawet kwoty 1.710.000,00 zt w skali 2023 roku. W zwiagzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢
bardzo odpowiedzialnego i optymalnego — a zarazem bardzo ostroznego - zarzadzania znacznym,
w proporcji do dochodéw, dhugiem tej jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz - co nalezy raz

jeszcze podkresli¢ - zaciggane zobowigzania nie mogg zagrazac realizacji zadan publicznych.

W okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa Miasto Wisla stosuje wylaczenia
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w splacie dtugu oraz jego obstudze w latach 2022-2024. W
zwigzku z tym Sklad zwraca uwage, ze zprzepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy wynika, zZe
w przypadku niespelnienia warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie
o dofinansowanie $rodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, nie zostaty przekazane albo
po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot - jednostka samorzadu terytorialnego nie moze
emitowaé papierow wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytulu dtuznego z art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen i gwarancji do czasu spetnienia
obligatoryjnej relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwot¢ zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi
srodkami lub $rodkami, w stosunku do ktéorych orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej
z niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa ust. 3 lub 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Warunkiem koniecznym jest zatem posiadanie przez gming stosownych uméw o dofinansowanie

oraz spetnienie pozostatych warunkow wylaczen ustawowych.

Sktad réwniez zwraca uwage, ze od 2023 roku zaplanowano w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta Wista nadwyzki operacyjne, czyli dodatnig réznice pomiedzy biezacymi
dochodami, abiezacymi wydatkami budzetu. Nadwyzki operacyjne maja sukcesywnie wzrastaé
w kolejnych latach, przekraczajac poziom 8 mln zt juz w 2027 roku. Sktad stwierdzil, Ze w ostatnich
latach realizacja nadwyzek operacyjnych ksztattowata si¢ $rednio na poziomie okoto 6 min zi.
W zwiazku z powyzszym zakladany wzrost kwot nadwyzek operacyjnych, zalozonych w wieloletnie;
prognozie finansowej, moze by¢ niezwykle trudny do zrealizowania. Ponadto na ksztalttowanie si¢
relacji zart. 243 ustawy o finansach publicznych maja réwniez wplyw dzialania ograniczajace

wydatki biezace, co moze w efekcie zagraza¢ realizacji natozonych na jednostke samorzadu
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terytorialnego obligatoryjnych zadan publicznych. W 2023 roku zatozono spadek wydatkow
biezacych, z wylaczeniem kosztow obstugi dlugu, az 0 6,93%. Tak istotne oszczednosci budzetu roku
przysztego, w sytuacji ciggle postepujacej inflacji 1 systematycznego wzrostu stalych kosztow
funkcjonowania jednostki, mogg nie by¢ mozliwe do osiagni¢cia. Sktad sygnalizuje, ze powyzsze
zatlozenia stanowig warunek konieczny do spelnienia relacji zart. 243 ustawy o finansach

publicznych.

I Sktad Orzekajacy, wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Wista
wnioskowanej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w kwocie 1.120.000,00 zt, zastrzega jednoczesnie, ze spetlnienie wskazanych wyzej
ustawowych wymogow bedzie warunkowato zachowanie przez organy Miasta Wista mozliwosci
samodzielnego uchwalenia budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej na 2023 rok i kolejne lata.
W przypadku niespelnienia takich uwarunkowan moga wystapi¢ przestanki skutkujace koniecznoscia
zastosowania wobec tej jednostki samorzadu terytorialnego procedur sankcyjnych uregulowanych

w art. 240a lub 240b ustawy o finansach publicznych.

Sktad zastrzega rowniez, ze niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie
obowigzujace przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansow3g jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci
zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec

pogorszeniu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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