TN

PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH
Znak: WK-610/1/4/22

Katowice, 15 lipca 2022 .

Pan
Klaudiusz Kandzia
Burmistrz Miasta

Kalety

Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Burmistrzu!

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
20 stycznia 2022 r. do 11 marca 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Miasta Kalety
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 11 marca 2022 r. Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole
kontroli podpisanym w dniu 17 maja 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidiowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2019 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacje zadania pn. ,Budowa parkingu w Kaletach Miotku wraz
Z infrastrukturg — etap I’, z zastosowaniem procedury art. 24aa ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1986), w ktorym:

° zaniechano wezwania wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia
W wyznaczonym terminie aktualnych na dzien zfozenia o$wiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ww. ustawy,

o zaniechano wezwania wykonawcy do uzupefnienia oSwiadczenn lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu.

Powyzsze byfo niezgodne z wymogami art. 26 ust. 2 i 3 w zwigzku z art. 22a ust. 1 i ust. 4 oraz
art. 25a ust. 1 pkt 1iust. 3 pkt 2 ww. ustawy. Zgodnie z postanowieniami Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia:

- w Rozdziale XXI ,Opis sposobu przygotowania ofert” - do oferty nalezy dofgczy¢: dokument
(np. zobowigzanie) innych podmiotéw do oddania Wykonawcy do dyspozycji niezbednych zasobow
na potrzeby realizacji, o ile Wykonawca korzysta ze zdolnoSci lub sytuacji innych podmiotow na
zasadach okreslonych w art. 22a ustawy,

- w rozdziale XIV - ,Warunki udziatu w postepowaniu (...)” - Wykonawca winien byt wykazac, ze
w okresie ostatnich 5 lat przed terminem sktadania ofert w postepowaniu, a jezeli okres prowadzenia



dziafalnosci jest krotszy — w tym okresie, wykonat co najmniej 1 robote odpowiadajgcq swoim
rodzajem robotom stanowigcym przedmiot zamowienia, o warto$ci co najmniej 350.000,00 zt brutto,

- w rozdziale XI ,Informacja na temat podwykonawcow” przyjeto, ze Wykonawca, ktory zamierza
wykonywac zamowienie przy udziale podwykonawcow, musi wyraznie w ofercie wskazac, jakg czesc¢
(zakres zaméwienia) wykonywac bedzie w jego imieniu podwykonawca oraz podac nazwe firmy
podwykonawcy.

Wykonawca w zfozonej ofercie na potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie wiedzy i dosSwiadczenia powotat sie na zasoby podmiotu trzeciego, jednakze nie
przedfozyt, wymaganego przez Zamawiajgcego, zobowigzania sie tego podmiotu do oddania mu do
dyspozycji niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamowienia.

Wykonawca nie wskazat takze w jakim zakresie oraz w jaki sposob bedzie korzystat z zasobow
podmiotu, na ktdrego zasoby powotywat sie w celu spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu
(ti. w jakim zakresie podmiot ten bedzie realizowat zaméwienie).

Wykonawca w powyzszym zakresie zataczyt do oferty wykaz robdt oraz potwierdzenie prawidfowo$ci
ich wykonania przez podmiot trzeci, na zasoby ktorego sie powotywat.

Zgodnie z wyjasnieniami, Wykonawca ztozyt wymagane dokumenty wraz z oferta, wobec tego nie
wezwano go do ich ztozenia w trybie art. 26 ust. 2 ww. ustawy, a ponadto ztozone oswiadczenie
wykonawcy uznano za wystarczajgce.

Ocena spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawce nalezata do Cztonkéw
Komisji Przetargowej, powofanej w piecioosobowym skfadzie na podstawie zarzadzenia Burmistrza
Miasta Kalety Nr 0050.42.2019 z dnia 5 kwietnia 2019 r.

Czynnosci Kierownika Zamawiajgcego, ktory rowniez podpisat z Wykonawcg umowe w sprawie
zamowienia publicznego z dnia 20 maja 2019 r. na kwote 648.423,64 zt, wykonywat p. Klaudiusz
Kandzia — Burmistrz Miasta Kalety.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach wykonujacymi
czynno$ci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego w zakresie wzywania
wykonawcow, polegajacych na zdolnosciach technicznych lub zawodowych podmiotow je
udostepniajacych, do zlozenia dokumentéw w celu potwierdzenia spetniania warunkdw
udziatu w postepowaniu, zgodnie z wymogami w art. 118 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 273 i art. 274 ust. 1 ww. ustawy, a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie przeprowadzenia w 2020 r. przetargu nieograniczonego o zamowienie publiczne pn.:
,Budowa boiska wielofunkcyjnego w Kaletach — Drutarni” stwierdzono, Ze w protokole postepowania:
- nie zaznaczono informacji o tym czy Kierownik wykonywat czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia i ztozyt oSwiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych, czy tez nie wykonywat czynno$ci w postepowaniu
I przekazat upowaznienie do dokonania czynnosci innej osobie (Sekcja 4, lit. A, pkt 1),

- nie uzupetniono informacji o planowanych zaméwieniach (sekcja 5),

- nie zaznaczono, czy ogfoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w inny sposob (sekcja 6
pkt 5),

- nie zaznaczono, czy o wszczeciu postepowania zostali poinformowaniu wykonawcy, czy tez nie
(sekcja 6 pkt 6),



- nie zaznaczono, Ze zmiana/sprostowanie treSci ogtoszenia zostato zmienione badZ nie,
nie zaznaczono czy ogfoszenie 0 zmianie ogfoszenia/sprostowaniu ogtoszono i zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych (sekcja 6 pkt 7),

- zaznaczono, Ze nie zastosowano procedury, o ktorej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych, podczas gdy ze specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia wynikato, Ze Zamawiajgcy stosowat ww. procedure (sekcja 9),

- nie zaznaczono, czy zastosowano art. 26 ust. 3 lub 3a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych oraz czy zastosowano art. 26 ust. 4 tej ustawy (sekcja 14),

- nie zaznaczono, czy wykonawcy skorzystali z instytucji przewidzianej w art. 24 ust. 8 ww. ustawy
(sekcja 15),

- hie zaznaczono czy osoby wykonujgce czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania
zapoznaty sie badz nie zapoznaty sie z trescig protokofu i czy zgtosity uwagi (sekcja 28).

Byto to niezgodne z art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.) oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1128). Powyzsze dane byty wymagane zgodnie z wzorem protokotu postepowania
0 udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zatgcznik nr 1 do tego
rozporzadzenia.

Przygotowanie protokofu postepowania nalezato do Inspektora Wydziatu Strategii i Rozwoju Gminy,
nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach w zakresie
sporzadzania protokotéw postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie zaciggania zobowiazan:

— W latach 2020 - 2021 zaciggnieto zobowigzania wieloletnie obcigzajgce budzet Miasta Kalety na
2023 r. z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajq poza rok
budzetowy, bez upowaznienia Rady Miasta Kalety do zaciggania takich zobowigzan, o ktorym mowa
w art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyfo:

v aneksu Nr 2 do umowy Nr UM/33/2016 z dnia 22 czerwca 2016 r. zawartego w dniu 8 grudnia
2020 r. na zapewnienie statego doptywu wody do stawu na terenie ,Ichtioparku” w Kaletach za
wynagrodzeniem miesiecznym w kwocie 1.450,00 zt, w ktérym ustalono termin realizacji od
1 czerwca 2016 r. do 31 grudnia 2023 r.,

v' umowy Nr UM/68/2021 zawartej w dniu 23 grudnia 2021 r. na realizacje zadania publicznego
pn.; ,Swiadczenie ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiacicieli
nieruchomo$ci zamieszkatych | niezamieszkatych w czeSci dotyczacej domkow letniskowych,
powstalych na terenie 4 (czterech) Gmin w Wojewédztwie Slaskim” za wynagrodzeniem



4.640.188,60 zt brutto, w ktorej ustalono termin realizacji od dnia zawarcia umowy, lecz nie
wczesniej niz od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,

v umowy Nr UM/43/2020 zawartej w dniu 26 czerwca 2020 r. na ,Kompleksowg obsfuge bankowg
budzetu Miasta Kalety oraz jego jednostek organizacyjnych”. Umowa zostata zawarta na okres od
dnia 1 lipca 2020 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.,

v’ umowy nr UM/63/2021 zawartej w dniu 17 listopada 2021 r. o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Kalety. Umowa zostata zawarta na czas
okreSlony od dnia 18 listopada 2021 r. do dnia 17 listopada 2023 r.

W Wieloletnich Prognozach Miasta Kalety: uchwata Nr 111/XIll/2019 Rady Miejskiej w Kaletach
Z dnia 23 grudnia 2019 r na lata 2020 - 2029 i uchwata Nr 179/XXI1l/2020 Rady Miejskiej w Kaletach
Z dnia 23 grudnia 2020 r. na lata 2021 - 2029 zawarto upowaznienia do zaciggania zobowigzan
Z tytutu uméw, ktérych realizacjia w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtoSci dziafania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy w zakresie dziatalno$ci biezgcej do roku 2022.

Powyzsze umowy i aneksy podpisat p. Klaudiusz Kandzia — Burmistrz Miasta Kalety, przy
kontrasygnacie p. Joanny Gatys - Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 3

Zacigga¢ zobowigzania wieloletnie, zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade
Miejska w Kaletach, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W latach 2020 - 2021 zaciggnieto zobowigzania obcigzajgce budzet Miasta Kalety na lata
2020 - 2023 bez upowaznienia Rady Miejskiej w Kaletach oraz bez zabezpieczenia Srodkow
w planie finansowym Zespotu Szkot Publicznych w Kaletach, co naruszato art. 211, art. 261 oraz
art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 226 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

- umowy finansowej dla: Projektu z pojedynczym beneficjentem Programu ERASMUS+ nr 2020-1-
IT02-KA229-0793601_3 [projekt Water Guards W ramach programu Erasmus+, Akcji 2: Partnerstwa
wspofpracy Szkot]. Umowa zostata zawarta na okres od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r.
Aneksem nr 1 z dnia 2 grudnia 2021 r. okres realizacji projektu ustalono na okres od 1 wrze$nia
2020 r. do 31 sierpnia 2023 r.

- umowy finansowej dla: Projektu z pojedynczym beneficientem Programu ERASMUS+ nr 2020-
1-PT01-KA229-078749_5 [projekt Start with Yourself w ramach programu Erasmus+, Akcji 2:
Partnerstwa wspofpracy szkot]. Umowa zostata zawarta na okres od 1 wrze$nia 2020 r. do
31 sierpnia 2022 r. Aneksem nr 1 z dnia 29 lipca 2021 r. okres realizacji projektu ustalono na okres
od 1 wrze$nia 2020 r. do 31 sierpnia 2023 r.

Ww. zadania wprowadzono do zatacznika nr 2 ,Przedsiewziecia WPF” do uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kalety na lata 2020 - 2029, uchwafg Rady Migjskiej
w Kaletach Nr 183/XXI1l/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r., a aneksy do ww. umow uchwatg Rady
Miejskiej w Kaletach Nr 279/XXXIV/2022 z dnia 28 marca 2022 r. Wydatki wynikajace z ww. umow
w wysokosci 201.524,52 zt zabezpieczono w planie finansowym Zespotu Szkét Publicznych
w Kaletach na rok 2020 w dniu 23 grudnia 2020 r.

Ww. umowy oraz aneksy podpisat w imieniu Miasta Kalety p. Krzysztof Lisiecki — Wicedyrektor
Publicznej Szkoty Podstawowej nr 1 im. Adama Mickiewicza w Kaletach.



Whiosek nr 4

Zacigga¢ zobowigzania wieloletnie zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez Rade
Miejska w Kaletach, stosownie do art. 228 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 226 ust. 3
i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.), jak réwniez zapewni¢ zacigganie zobowigzan dotyczacych danego roku
budzetowego w okresie obowigzywania uchwaty budzetowej oraz majacych pokrycie
w zatwierdzonym planie finansowym jednostek organizacyjnych, stosownie do wymogow
art. 211 oraz art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

— W Wieloletnich Prognozach Finansowych Miasta Kalety na lata 2018 - 2029 nie wykazano
zobowigzan wynikajgcych z czterech uméw pozyczek zaciggnietych w latach 2010 - 2017, ktore
przypadaty do sptaty w latach 2018 - 2029, tj. w:

e  kolumnie 14.1 ,Sptaty rat kapitatowych oraz wykup papierdw warto$ciowych, o ktérych mowa
w pkt 5.1, wynikajgce wyfgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych’:

- uchwaty Rady Miejskiej w Kaletach Nr 249/XXXIIl/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. w Sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kalety na lata 2018 - 2029 (ze zm.) w kwocie
9.238.149,01 zt,

- uchwaty Rady Miejskiej w Kaletach Nr 15/1l/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Kalety na lata 2019 - 2029 w kwocie 7.952.149,01 z,

e  kolumnie 10.6 ,Spfaty, o ktorych mowa w pkt 5.1., wynikajgce wytqcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych”:

- uchwaty Rady Miejskiej w Kaletach Nr 111/XI1l/2019 z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kalety na lata 2020-2029 (ze zm.) w kwocie
6.405.000,00 zt,

- uchwaty Rady Miejskiej w Kaletach Nr 179/XXIll/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kalety na lata 2021-2029 (ze zm.) w kwocie
5.225.000,00 zt.

Wykazanie ww. danych byfo wymagane postanowieniami zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.).

Przygotowywanie projektéw uchwat w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kalety
nalezato do p. Joanny Gatys — Skarbnika Miasta Kalety, a poprzednio zadania te wykonywata
p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta.

W my$l art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedfozenie jej
organowi Stanowigcemu nalezaty do p. Klaudiusza Kandzia — Burmistrza Miasta Kalety.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ uwzglednianie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kalety rzetelnych
(obiektywnych) wartosci, tj. wynikajacych z zawartych umow pozyczek, majac na uwadze
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) oraz postanowienia zatacznika nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) bezpodstawnie zaptacono podatek od nieruchomo$ci za dwa
podmioty w kwocie tacznie 68.596,00 zt.
Powyzsze naruszafo art. 44 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 62b § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 800 z p6zn. zm.).

PowyzZsze dotyczyto stowarzyszenia prowadzgcego Statutowq dziatalno$¢ w zakresie ochrony
przeciwpozarowej, ktore byto posiadaczem gruntu i budynku o niewyjasnionej wiasnosci (zgodnie
Z ksiegq wieczystg wtascicielem nieruchomosci byt Skarb Panstwa, a zgodnie z ewidencjg gruntow
I budynkéw wtasnos$¢ nalezata do Gminy Kalety) oraz klubu sportowego, ktéry wladat dziatkami
o nr 134/34 i 161/16 na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Miastem Kalety.

Ponadto, w latach 2018 - 2019 nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci sprawdzajgce deklaracje
na podatek od nieruchomoSci oraz na podatek lesny ztozone przez ww. klub sportowy.
Zadeklarowana do opodatkowania przez ww. klub powierzchnia gruntow oraz lasow byta niezgodna
z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow. Byfo to niezgodne z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 .
poz. 1785 z pézn. zm.) oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesSnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1821 z pdzn. zm.), a takze art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie wstepnej kontroli wydatkdw nalezaty do p. Joanny Gatys — Skarbnika Miasta
Kalety, a do dnia 26 lipca 2019 r. do p. Renaty Sosnica — bytego Skarbnika Miasta Kalety. Zadania
w zakresie przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych deklaracje na podatek od nieruchomosci
I na podatek leSny nalezaty do Inspektora Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowaty: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety p. Renata Sosnica — byty Skarbnik
Miasta Kalety.

Whiosek nr 6

Zaprzesta¢ dokonywania wydatkow z tytutu zaptaty podatku od nieruchomosci za inne
podmioty, majac na uwadze art. 44 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 32 ust. 1 pkt 1
i ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 2490), a takze art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022r. poz. 1452).

Whniosek nr 7

Podja¢ dziatania w celu prawidtowego opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci osoby
prawnej o nr karty kontowej PNP/1/49, majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1452) , art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym
(Dz. U.z2019r. poz. 888).



— W latach 2018 - 2021 nieprawidtowo dokonywano potracen zobowigzan podatkowych podatnikow
Z tytutu podatku od nieruchomo$ci, podatku rolnego oraz podatku od Srodkow transportowych
z wierzytelno$ci tych podmiotow, ktore na dzien potracenia nie byly wymagalne oraz na podstawie
art. 498 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z pézn. zm.),
tj. z naruszeniem trybu, o ktérym mowa w art. 64 § 1 § 2 w zwigzku z art. 65 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.).
Potracen dokonywano na wniosek podatnikow na podstawie postanowien o potraceniu (3 przypadki)
lub oswiadczen o kompensacie (26 przypadkow) na taczng kwote 30.267,63 zt.

Ww. postanowienia i o$wiadczenia o kompensacie byly podpisywane przez p. Joanne Gatys —
Skarbnika Miasta Kalety, p. Jadwige Janczyk — Zastepce Skarbnika Miasta Kalety lub p. Renate
Sosnica — bytego Skarbnika Miasta Kalety.

Zadania w zakresie dokonywania potracen wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowo-
Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowaly: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety, a do
dnia 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta Kalety.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ dokonywanie potracen wierzytelnosci, ktére sg wymagalne, bezsporne
i wzajemne, z zachowaniem przestanek okreslonych w art. 64 § 1§ 2 w zwigzku z art. 65
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540
z pbzn. zm.).

— W 2021 r. nieprawidfowo wygaszono zobowigzanie podatnika z podatku od nieruchomosci w kwocie
129.070,00 zt t. z naruszeniem art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.).

Wygaszenie nastapito Decyzjq Burmistrza Miasta Kalety z dnia 22 grudnia 2021 r. na podstawie
art. 66 §1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa w zwigzku z przeniesieniem
przez podatnika przystugujgcego mu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomoS$ci na rzecz
Gminy Kalety, aktem notarialnym sporzadzonym 21 grudnia 2021 r.

Ww. kwote, ktora nie pokrywafa kwoty zalegtosci podatkowej podatnika wraz z odsetkami za zwtoke,
podzielono na naleznosc gtowng i odsetki w nieprawidtowych proporcjach.

Sktadajacq sie na ww. kwote nalezno$¢ gtéwng, wygaszono w stosunku do wysokos$ci wygaszonych
odsetek w 169,49%, podczas gdy przypadajgca Gminie Kalety od tego podatnika na dzien
21 grudnia 2021 r. kwota naleznoci gtownej stanowita 295,23% w stosunku do naliczonych odsetek.

Przygotowanie tresci ww. decyzji nalezato do pracownikow Wydziatu Finansowo-Ksiegowego
Urzedu Migjskiego w Kaletach. Nadzor w tym zakresie nalezat do p. Joanny Gatys — Skarbnika
Miasta.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo- Ksiegowego w zakresie
przygotowania dokumentacji do udzielania ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci
w trybie wygaszania zobowigzan podatkowych z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnego rozliczenia wptaty za zalegto$¢ podatkowa na poczet zalegto$ci oraz na
poczet odsetek za zwioke, stosownie do wymogdw art. 55 § 2, art. 66 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), majac
na wzgledzie art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).



— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce na celu

ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikéw podatku od nieruchomo$ci o posiadanych nieruchomosciach oraz nie wezwano
podatnikdéw do ztoZenia korekt informacji oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.
Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2, art. 281 § 1 oraz art. 281
§ 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2 3, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 3 oraz art. 6 ust. 3 i ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikow (osoby fizyczne) o nr ewidencyjnych PNF/1/2251, PNF/1/2823,
PNF/1/1893 i PNF/1/3269. Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na nieruchomosciach
ww. podatnikow, na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, znajdowaty sie budowle
(teren utwardzony kostka brukowa, stuzacy jako parking, chodnik), ktérych podatnicy nie deklarowali
w ztoZonych informacjach na podatek od nieruchomosci.

Ponadto, w latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), dla ww. podatnika o nr ewidencyjnych PNF/1/2251
i PNF/1/2823, bedacego wtascicielem wigcej niz jednej nieruchomosci, potozonych na terenie Gminy
Kalety pod dwoma roznymi adresami, prowadzono ewidencje szczegotowg do konta 221
,NaleznoSci z tytutu dochodéw budzetowych” w postaci dwdch odrebnych kart kontowych,
niezgodnie z § 11 ust. 3 pkt 1 ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz zapisami ,Instrukcji w sprawie ewidencji
I poboru podatkow i optat w Urzedzie Miasta Kalety’, stanowigcej zat. nr 8 do zarzadzenia
Nr0050.218.2015 Burmistrza Miasta Kalety w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
(polityki) prowadzenia rachunkowosci.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomo$ci oraz przyjmowanie sktadanych informacji
przez podatnikow oraz wydawanie decyzji wymiarowych nalezaty do Inspektora Wydziatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowaty: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta
Kalety, a do dnia 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta Kalety.

Whniosek nr 10

Podja¢ dziatania celem prawidtowego opodatkowania nieruchomo$ci pozostajacych
w posiadaniu podatnikéw o nr ewidencyjnych PNF/1/2251, PNF/1/2823, PNF/1/1893
za lata 2018 - 2022 oraz podatnika o nr PNF/1/3269 za lata 2019 - 2022, a w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢ w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.) postepowanie podatkowe
w celu prawidtowego ustalenia podstawy opodatkowania, majac na uwadze postanowienia
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1452).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych informacje o posiadanych nieruchomosciach,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281 § 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 1a
ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 3, art. 6 ust. 6, ust.9 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452), majac na
uwadze informacje wymagane postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzordw informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych



oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104) oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
prowadzenia konta szczegGtowych do kont analitycznych, stuzacych do rozrachunkéw
z podatnikami — z tytutu podatkéw w sposéb zgodny z § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz zapisami ,Instrukcji w sprawie ewidenc;i
i poboru podatkéw i optat w Urzedzie Miasta Kalety”, stanowigcej zat. nr 8 do zarzadzenia
Nr 0050.218.2015 Burmistrza Miasta Kalety w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nie wydawano i nie doreczano decyzji w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomo$ci dla wszystkich wspotwiascicieli nieruchomosci. Powyzsze naruszato art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1795 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 366 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.) oraz art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.)

Powyzsze dotyczyto podatnikow podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych o nr ewidencyjnych:
PNF/1/679 (dot. dziatki nr 2118/84 o pow. 0,0102 ha, zabudowanej budynkiem o nr 3832),
PNF/1/1736, PNF/1/3918, PNF/1/1934, PNF/1/3899, PNF/1/3706, PNF/1/3620, PNF/1/3848,
PNF/1/3639, PNF/1/2306, PNF/1/2880.

Zadania w zakresie wydawania i doreczania decyzji wymiarowych nalezaty do Inspektora Wydziatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta
Kalety, a do dnia 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta Kalety.

Whniosek nr 13

Zapewni¢ wydawanie i doreczanie decyzji wymiarowych dla wszystkich wspdtwiascicieli
nieruchomosci, stosownie do wymogow art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452), majac na uwadze art. 366
§ 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdzn.
zm.) oraz art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.).

— W latach 2020 - 2021 zaniechano sporzadzenia zafgcznikow do deklaracji na podatek od
nieruchomo$ci na rok 2020 oraz na rok 2021 ztozonych przez Miasto Kalety wymaganych
§ 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji
0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U.
z 2019 . poz. 1104), ktére weszto w zycie w dniu 1 lipca 2019 r. Ponadto, deklaracja na podatek od
nieruchomo$ci na rok 2020 nie zawierafa adnotacji o dokonanych czynnosciach sprawdzajgcych



formalng zgodnosc deklaracji, niezgodnie z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.),

Deklaracje Miasta Kalety na rok 2020 oraz 2021 zostaty podpisane z upowaznienia Burmistrza
Miasta Kalety przez p. Dariusza Szewczyk — dwczesnego Zastepce Burmistrza Miasta Kalety oraz
Sekretarza Miasta Kalety.

Whniosek nr 14

Sporzadzic deklaracie na podatek od nieruchomo$ci przez Miasto Kalety,
z uwzglednieniem zatgcznikdw wymaganych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
30 maja 2019 r. w sprawie wzordw informacji 0 nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. 22019 r. poz. 1104).

W zakresie dochodéw z mienia:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nie podejmowano w stosunku do prowadzacych dziatalnos¢

gospodarczg dzierzawcow nieruchomoSci stanowigcych wifasno$¢ Gminy Kalety, nieterminowo
requlujgcych nalezno$ci z tytutu czynszu dzierzawnego, czynnoSci w celu wyegzekwowania
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 684 z pézn. zm.). Z dniem 1 stycznia 2020 r. tytut ustawy zostat zmieniony na
,0 przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych’.
Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 w zwigzku z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 4 ust. 1
pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2017 r. poz. 1453 z p6zn. zm.)

Powyzsze dotyczyto 3 dzierzawcow, w zwigzku zawartymi umowami:

- Z dnia: 1 czerwca 2015 r., 1 czerwca 2018 r., 25 maja 2021 r.,

- Z dnia: 10 stycznia 2018 r., z dnia 7 stycznia 2021 r., z dnia 24 sierpnia 2021 r.,
- Z dnia 31 lipca 2020 r.

Opdznienie w zapfacie czynszu wynosito od 1 do 306 dni.

Zadania w zakresie egzekwowanie ww. naleznoSci nie zostaty powierzone zadnemu pracownikowi
Urzedu Miejskiego w Kaletach.

Whniosek nr 15

Powierzy¢ pisemnie pracownikom Urzedu Miejskiego w Kaletach zadania w zakresie
egzekwowanie naleznosci Miasta Kalety z tytutu rekompensaty, o ktorej mowa w art. 10
ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2022 r., poz.893).

Whiosek nr 16

Przeanalizowa¢ terminy pfatnosci, przypadajace w latach 2019 - 2022 (do dnia kontroli),
naleznosci cywilnoprawnych przez kontrahentow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
a w przypadku nieterminowych wptat podjg¢ dziatania w celu dochodzenia nalezno$ci,
0 ktérych mowa w art. 10 ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
0 przeciwdziataniu nadmiernym op6znieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 424 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 ust. 1 ww. ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pézn. zm.), art. 4
ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672 z p6zn. zm.).

— W 2021 r. zawarto kolejng umowe dzierzawy czesci nieruchomosci Gminy Kalety na okres 3 lat,
pomimo ze w okresie poprzedzajgcym nie opublikowano wykazu nieruchomo$ci przeznaczonej do
dzierzawy. Byto to niezgodne z art. 35 ust. 1 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto umowy z dnia 17 stycznia 2021 r. o dzierzawe czeSci dziatki nr 1575/81, .
powierzchni ,0k. 13 m?”. Poprzednio obowigzywata umowa z dnia 10 stycznia 2018 r. dzierzawy
czesci nieruchomo$ci o nr 1575/81, zawarta na okres 3 lat, j. do 9 stycznia 2021 r.

Ze strony Gminy Kalety umowa zostata podpisana przez p. Klaudiusza Kandzia — Burmistrza Miasta
Kalety.

Zadania w zakresie przygotowania postepowarn o dzierzawe nieruchomosci Miasta Kalety nalezaty
do zadan pracownikow Referatu Gospodarki Mieniem Gminy i Gospodarki Przestrzennej. Nadzor
w tym zakresie nalezat do Kierownika Referatu.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Mieniem Gminy i Gospodarki
Przestrzennej w zakresie przygotowania i publikacji wykazow nieruchomosci Miasta Kalety
przeznaczonych do wydzierzawienia, stosownie do wymogéw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1899 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2018 - 2019 dokonano wydatkow budzetowych, ktére nie miaty pokrycia w planie
finansowym jednostki — Urzedzie Miejskim w Kaletach, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn.
zm.).

Przekroczenia planu wydatkow nastapity w zakresie wydatkow o fgcznej wartosci 5.301,57 zt
poniesionych w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowey:

» dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziat 90004 ,Utrzymanie zieleni
w miastach i gminach”, § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe” w dniu 27 wrzesnia 2018 r. na kwote
3 239,65 zt,

Zmiany planu dokonano dnia 28 wrzesnia 2018 r.

> dziat 926 ,Kultura fizyczna” , rozdziat 92601 ,Obiekty sportowe”, § 4210 ,Zakup materiatow
i wyposazenia” w dniach 10 i 17 wrzesnia 2018 r. na fgczng kwote 1.355,00 zt,

W dniu 30 wrze$nia 2018 r. przeksiegowano wydatki do innej klasyfikacji budzetowey.

> dziat 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”, § 4190

,Nagrody konkursowe” w dniu 16 wrze$nia 2019 r. na kwote 538,38 zt,

W dniu 25 wrzesnia 2019 r. zaksiegowano zmniejszenie wydatkéw w ww. klasyfikacji budzetowej
Z tytutu zwrotu zaliczki w kwocie 538,38 zt.
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» dziat 921 ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92195 ,Pozostata dziatalnosc”
§ 4210 ,Zakup materiatow i wyposazenia” w dniu 27 listopada 2019 r. w kwocie 168,54 zt.
W dniu 29 listopada 2019 r. przeksiegowano wydatki do innej klasyfikacji budzetowe;.

Powyzsze wydatki pomimo braku zabezpieczenia w planie finansowym zatwierdzili do wypfaty:
p. Klaudiusz Kandzia — Burmistrz Miasta Kalety oraz p. Dariusz Szewczyk — byly Zastepca
Burmistrza. Wstepng kontrole zgodnoSci ww. wydatkéw z planem finansowym dokonaty w 2018 r.
p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta oraz Zastepca Skarbnika, w 2019 r. p. Joanna Gatys —
Skarbnik Miasta oraz Zastepca Skarbnika.

Whniosek nr 18

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu Miejskiego
w Kaletach, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢
nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operaciji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze
art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W planach finansowych Urzedu Miejskiego w Kaletach na lata 2018 - 2022 nie zostaly uwzglednione
wydatki z tytutu dotacji dla niepublicznych jednostek systemu o$wiaty, co byto niezgodne z art. 249
ust. 3 i ust. 4 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 869 z pézn. zm.).

W ww. okresie wydatki z tytutu dotacji dla niepublicznych jednostek systemu oSwiaty byly ujete
w planach finansowych jednostki organizacyjnej Miasta Kalety (jednostki budzetowej) pn. Centrum
Ustug Wspodinych w Kaletach.

Kwota udzielonych dotacji to: w 2018 r. — 1.476.941,01 zt, w 2019 r. — 1.406.732,75 zt, w 2020 r. -
1.310.184,45 zt, w 2021 r. - 1.587.330,86 zt, w 2022 r. (do dnia kontroli) — 281.404,50 zt.

Zadania z zakresu przekazywania kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Kalety
i pracownikom Urzedu Miejskiego wytycznych oraz danych niezbednych do opracowania projektu
budzetu nalezaty do: p. Renaty Soénica — bytego Skarbnika Miasta, p. Joanny Gatys — Skarbnika
Miasta.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie prawidfowego sporzgdzenia plandw finansowych jednostek
organizacyjnych Gminy Kalety, w tym Urzedu Miejskiego w Kaletach, nalezata do p. Klaudiusza
Kandzia — Burmistrza Miasta Kalety i jednoczesnie Kierownika jednostki Urzad Miejski w Kaletach.

Whniosek nr 19

Zapewni¢ realizacje zadan Miasta Kalety z zakresu udzielania dotacji dla niepublicznych
jednostek systemu o$wiaty w ramach planu finansowego Urzedu Miejskiego w Kaletach,
zgodnie z art. 249 ust. 3 i ust. 4 pkt 1-3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéow spoza sektora finanséw publicznych:

— W latach 2018, 2020 i 2021 przedtozono Radzie Miejskiej w Kaletach projekty uchwat w sprawie
programow wspotpracy Miasta Kalety z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450 z pdzn. zm.) na lata nastepne, w terminie
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uniemoZzliwiajgcym uchwalenie ww. programéw do dnia 30 listopada, tj. zgodnie z wymogiem art. 5a
ust. 1 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2018 . poz. 450 z p6zn. zm.).

Na poszczegoine lata budzetowe: 2019, 2021, 2022 programy wspofpracy Miasta Kalety
Z organizacjami pozarzadowymi byly przyjmowane uchwatami Rady Miejskiej w Kaletach
odpowiednio: Nr 18/1l/2018 z dnia 20 grudnia 2018 r., Nr 192/XXIl/2020 z dnia 23 grudnia 2020 r.,
Nr 262/XXX1/2021 z dnia 16 grudnia 2021 r.

Projekty ww. uchwat zostaty przekazane do Biura Rady Miejskiej w Kaletach odpowiednio w dniach:
6 grudnia 2018 r., w dniu 9 grudnia 2020 r., w dniu 2 grudnia 2021 r.

Zadanie dotyczace przygotowania ww. projektow nalezato do Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Organizacji, Promocji i Pozyskiwania Srodkéw UM w Kaletach.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminny (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 994 z pézn. zm.), przygotowanie projektow uchwat Rady Miejskiej w Kaletach, zapewniajgcych
realizacje zadan Miasta okreSlonych przepisami prawa, nalezato do p. Klaudiusza Kandzia -
Burmistrza Miasta Kalety.

Whiosek nr 20

Zapewni¢ przedktadanie Radzie Miejskiej w Kaletach projektow uchwat w sprawie
programow wspotpracy Miasta Kalety z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327), w terminie umozliwiajgcym
uchwalenie ww. programow, okre$lonym w art. 5a ust. 1 ww. ustawy.

W latach 2018 - 2021 zaniechano przedtozenia Radzie Miejskiej w Kaletach oraz opublikowania
w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdania z realizacji przyjetych na poszczegdlne lata
budzetowe 2017 - 2020 programéw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami,
0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450 z p6zn. zm.).

Powyzszym naruszono art. 5a ust. 3 ww. ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

Ww. programy zostaty przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Kaletach odpowiednio: Nr 162/XX11/2016
z dnia 1 grudnia 2016 r., Nr 237/XXXIl/2017 z dnia 23 listopada 2017 r., Nr 18/1/2018 z dnia
20 grudnia 2018 r., Nr 99/X1l/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.

Zgodnie z ww. uchwatami, termin do przedtozenia ww. sprawozdan Radzie Miejskiej w Kaletach i ich
publikacji uptywat z dniem 30 kwietnia.

Zadania dotyczace przygotowania ww. sprawozdan nalezaty do Zastepcy Naczelnika Wydziatu
Organizacyjnego, Promocji i Pozyskiwania Srodkéw.

Ww. sprawozdania nie zostaty sporzgdzone a tym samym nie zostaty przedfozone Radzie Miejskiej
w Kaletach i nie zostaty opublikowane na skutek niedopatrzenia odpowiedzialnego w tym zakresie
ww. pracownika.

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Organizacji, Promocji i Pozyskiwania
Srodkéw w zakresie sporzadzania sprawozdan z realizacji programéw wspotpracy Miasta
Kalety z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
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(Dz.U. z 2022 r. poz. 1327), celem ich przedtozenia Radzie Miejskiej w Kaletach
i opublikowania na stronie BIP Miasta Kalety — stosownie do wymogow art. 5a ust. 3 ww.
ustawy, majac na wzgledzie art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W 2021 r. przeprowadzono otwarty konkurs ofert w trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 0ziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) na
dofinansowanie realizacji zadania: Organizacja zaje¢ sporfowych, upowszechnianie sportu
I promocja miasta poprzez uczestnictwo w rozgrywkach na poziomie lokalnym i ponadlokalnym
w 2021 r.”, gdzie:

e przyjeto oferte klubu sportowego, ktéra nie zostata wypetniona w poz. pkt 6 ,Dodatkowe
informacje dotyczace realizacji zadania publicznego”, natomiast w ogfoszeniu dotyczacym
przeprowadzenia ww. konkursu nie zawarto informacji o odstgpieniu od wymogu Sktadania ww.
informacji.

Oferta zostata ztozona niezgodnie z wzorem (formularzem) ofert, przyjetym w rozporzadzeniu
Komitety do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie umow i ofert
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdarn z wykonania tych zadan (Dz.U.
z 2018r., poz. 2057).

Ocena ofert w ramach niniejszego postepowania oraz odrzucenie ofert niespetniajgcych warunkoéw
formalnych konkursu nalezaty do sktadajgcej sie z pracownikow Urzedu Migjskiego w Kaletach
Komisji Konkursowej, powotanej zarzgdzeniem Nr 0050.21.2021 Burmistrza Miasta Kalety z dnia
12 lutego 2021 r.

o w dniu 16 lutego 2021 r. zawarto umowe o udzielenie dotacji w kwocie 111.000,00 zt klubowi
sportowemu pomimo tego, iz aktualizacja oferty zataczona do umowy, nie zostata podpisana przez
osoby uprawnione do reprezentowania Klubu.

Powyzsze uchybiato wymogom kompletnoSci umowy, ktorej wzor okreslono w rozporzadzeniu
Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie uméw i ofert
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzordw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.
z 2018 r., poz. 2057).

Ponadto, aktualizacja oferty nie zawierata potwierdzenia jej wptywu do Urzedu Miejskiego
w Kaletach (brak potwierdzenia rejestracji dokumentu w kancelarii), czym naruszono § 42 ust. 1
I ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik Nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazOw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.U.
Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami, aktualizacja zostafa ztozona bezpoSrednio na rece pracownika Wydziatu
Organizagji, Promocji i Pozyskiwania Srodkéw/Przewodniczacego Komisji Konkursowej a brak
poapisu na ofercie i przedtozenie jej do rejestracji w Kancelarii Urzedu Miejskiego w Kaletach zostaty
przeoczone.

Ww. umowe ze strony Miasta Kalety podpisat p. Klaudiusz Kandzia — Burmistrz Miasta Kalety przy
kontrasygnacie p. Joanny Gatys — Skarbnika Miasta.
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Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach:

— w zakresie prawidtowej oceny ofert, tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w Ogtoszeniu
o konkursie ofert, sporzadzonym na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057
z pbzn. zm.),

- w zakresie przestrzegania § 42 ust. 1 i ust. 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigce;
zatgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrébw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcii
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67
z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W 2019 r. zaniechano biezgcego ujecia w ksiegach rachunkowych Urzedu Migjskiego w Kaletach
zmian w stanie $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0 ,Grunty” w zwigzku
Z nabyciem przez Gmine prawa wifasno$ci nieruchomosci w drodze komunalizacji oraz na podstawie
art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce
administracje publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.), na mocy decyzji Wojewody Slaskiego.
Naruszono tym art. 20 ust. 1 art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2018 r.,, poz. 395 z pdzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania ww. konta okre$lone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w Sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto ujecia wartoSci czterech dziatek nabytych w 2019 r. o fgcznej wartoSci
403.425,00 zt, ktore ujeto w ksiegach 2020 r. z opdznieniem wynoszgcym od szeSciu do o$miu
miesiecy po uprawomocnieniu sie decyzji

Zgodnie z wyjasnieniami, powyzsze wynikato z przyjetej przez Referat Gospodarki Mieniem Gminy
i Gospodarki Przestrzennej zasady sporzadzania i przekazywania drukow PK do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego dopiero po ujawnieniu i wpisaniu prawa wiasnoSci w ksiegach wieczystych
w momencie otrzymania zawiadomienia z Wydziatu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Tarnowskich Gorach.

Skutkiem powyzszego w bilansie jednostki - Urzedu Miejskiego w Kaletach sporzadzonym wg stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. zanizono Srodki trwate o fgczng kwote 403.425,00 zt.
Ww. bilans podpisali: p. Dariusz Szewczyk — Sekretarz Miasta i p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta.

Powyzsze Srodki trwate nie zostaty wykazane w informacji o stanie mienia komunalnego Miasta
Kalety wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wprowadzonej zarzadzeniem Nr 0050.29.2020
Burmistrza Miasta Kalety z dnia 17 marca 2020 r. w sprawie przyjecia sprawozdania rocznego
Z wykonania budzetu Miasta Kalety za 2019 r., co byto wymagane art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

15



Powyzsze swiadczy o nieprawidtowym przeprowadzeniu wedfug stanu na ostatni dzien grudnia
2019 r. inwentaryzacji gruntow metodq weryfikacji, niezgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z p6zn. zm.) oraz
wymogami instrukcji - inwentaryzacyjnej okreSlonej w zafgczniku Nr 3 do zarzgdzenia
Nr 0050.218.2015 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia
dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) prowadzenia rachunkowo$ci z pozn. zm.

W inwentaryzacji aktywow i pasywow przeprowadzonej drogq poréwnania danych ewidencji
ksiegowej z danymi wynikajgcymi z posiadanej dokumentacji dotyczgcej Srodkow trwatych wedtug
Stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. réznic nie stwierdzono, co potwierdza protokdt z dnia 10 lutego
2020 r. podpisany przez Cztonkéw komisji, tj. pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego oraz
bytego Kierownika Referatu Gospodarki Mieniem Gminy i Gospodarki Przestrzennej. Protokét
zatwierdzony zostat przez p. Klaudiusza Kandzia — Burmistrza Miasta Kalety oraz p. Joanne Gatys —
Skarbnika Miasta.

Zadania w zakresie przekazywania dokumentacji zrodfowej dotyczgcej nabywania nieruchomo$ci na
rzecz Miasta Kalety do Wydziatu Finansowo-Budzetowego oraz sporzgdzanie informacji o stanie
mienia nalezaty do obowigzkéw bytego Kierownika Referatu Gospodarki Mieniem i Gospodarki
Przestrzennej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik Wydziatu Strategii i Rozwoju Gminy.

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach w zakresie:

- przekazywania informacji 0 zmianach w stanie $rodkow trwatych w celu biezacego ich
ujmowania w ksiegach rachunkowych oraz prawidtowego sporzadzania informaciji o stanie
mienia, stosownie do art. 4 ust 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pbzn. zm.)

- prawidtowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z p6zn. zm.),

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) zaniechano przypisu na koniec kwartatu odsetek od
zalegto$ci podatkowych w podatku od nieruchomo$ci roztozonych na raty. Powyzsze byto niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pdzn.
zm.) oraz § 11 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 51, art. 53 § 1
i§2 art. 54 § 1 pkt 5, art. 259 § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2018 r. poz. 800 z pozn. zm.), a takze Zasadami prowadzenia ewidencji finansowo-ksiegowej
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w Urzedzie Miejskim w Kaletach, stanowigcymi zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 0050.218.2015
Burmistrza Miasta Kalety z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci.

Dotyczyto to zalegto$ci podatkowych roztozonych na raty na podstawie 3 decyzji na faczng kwote
38.840,92 zt.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw z zakresu ksiegowosci podatkowej nalezaty do Inspektora
Wydziatu Finansowo-Budzetowego. BezpoSredni nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Joanna
Gatys — Skarbnik Miasta, a do dnia 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica — byly Skarbnik Miasta.

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) prowadzono ksiegi pomocnicze do konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw z tytutu podatkow i opfat lokalnych (karty
kontowe podatnikéw) z wykorzystaniem programu, ktory nie zapewniat sporzgdzania wydrukoéw
Z 0znaczeniem nazwy rodzaju ksiegi rachunkowej, daty zapisu ksiegowego oraz sumowania operacji
na kolejnych stronach w sposob ciggty w roku obrotowym, stosownie do wymogow okreslonych
w art. 13 ust. 4 i ust. 5 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pdzn. zm.), w zwigzku z § 9 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. 2010 ., Nr 208, poz. 1375).

Umowane na kartach kontowych zapisy ksiegowe oznaczone byty datg dowodu ksiegowego
w rozumieniu ww. ustawy o rachunkowosci, brak byto natomiast daty zapisu ksiegowego, czyli daty
faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiegowey.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw z zakresu ksiegowoS$ci podatkowej nalezaty do Inspektora
Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Joanna
Gatys — Skarbnik Miasta, a do dnia 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta.

Whniosek nr 24

Zapewni¢ prawidlowe prowadzenie ewidencji szczegotowej prowadzonej dla podatnikow
podatku od nieruchomos$ci w zakresie:

- przypisywania odsetek od zalegtoSci podatkowych, stosownie do § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) w zwigzku z art. 49 § 2 i art. 51
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn.
zm.) oraz art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z pézn. zm.),

-z uwzglednieniem wymogdw art. 13 ust. 4 i ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

- W latach 2018 - 2021 w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Kaletach na koncie 130
,Rachunek biezacy jednostki” ujeto przekazanie Srodkow pienigznych z rachunku wydatkow na
rachunek dochodow z tytutu potrgacenia wierzytelnosci, pomimo Zze operacje te nie dotyczyty
przeptywow pienigznych, lecz zaliczenia jednej wierzytelnosci na poczet drugiej, niezgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 221, wynikajacymi z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
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Z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911 z p6zn. zm. oraz
przepisami § 4 ust. 1 pkt4, § Qust. 2, § 11 ust. 3 pkt 3, § 17 ust. 2 pkt 2 lit. f rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), w zwigzku
zart. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342
Zpozn. zm.)

Konsekwencjg powyZzszego byto niewykazywanie w sprawozdaniach jednostkowych i zbiorczych
Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 r.,
2019 r., 2020 r. oraz 2021 r. w kolumnie ,Potracenia” skutkow wykorzystania szczegdinych
przypadkow wygasniecia zobowigzan podatkowych, o ktorych mowa w art. 65 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Skutki te w tacznej kwocie 30.267,63 zt nieprawidtowo
wykazano w kolumnie ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej nalezaty do pracownikow Wydziatu
Finansowo-Budzetowego. Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowaty: p. Joanna Gatys -
Skarbnik Miasta, a do dnia 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach w zakresie ewidencji
ksiegowej potracen wierzytelno$ci za posrednictwem kont rozrachunkowych, majac na
uwadze zasady ich dziatania okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz postanowienia § 3 pkt 1, 4, 6,
§ 4 ust. 1pktd4,§9ust 2, § 11 ust. 3 pkt 3, § 17 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosSci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), a takze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

W latach 2018 - czerwiec 2022 (do dnia kontroli) w Urzedzie Miejskim w Kaletach prowadzona byta
ewidencja ksiegowa na kontach 222 ,Rozliczenie dochodoéw budzetowych” i 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych”, pomimo iz nie prowadzono wyodrebnionego rachunku bankowego
przypisanego do konta ksiegowego 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, lecz wspdlny rachunek
bankowy dla budzetu i urzedu przypisany do konta ksiegowego 133 ,Rachunek budzetu”.

Powyzsze byto niezgodne z zasadami ewidencji na ww. kontach, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pdzn. zm.).
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Ww. konta 222 i 223 zostaly przewidziane w zarzadzeniu Nr 0050.218.2015 Burmistrza Miasta
Kalety z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki)
prowadzenia rachunkowo$ci (ze zmianami).

Prowadzenie ewidencji ksiegowej dla Urzedu Miejskiego w Kaletach nalezato do zadan Zastepcy
Skarbnika Miasta Kalety, nadzér w tym zakresie nalezat do p. Joanny Gatys — Skarbnika Miasta
Kalety, a przed 26 lipca 2019 r. do p. Renaty Sosnica — bytego Skarbnika Miasta Kalety.

Whiosek nr 26

Dostosowac zaktadowy plan kont, stanowigcy zatacznik nr 2 do obowigzujacej w Urzedzie
Miejskim  w  Kaletach  polityki  rachunkowo$ci  wprowadzonej  zarzadzeniem
Nr 0050.218.2015 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 31 grudnia 2015 r. (ze zmianami) do
zasad okre$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.)

W latach 2021 - 2022 w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Kaletach zaniechano ujecia
w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
i na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” prawnego zaangazowania
wydatkow z tytutu umowy Nr UM/68/2021 z dnia 23 grudnia 2021 r. na realizacje zadania
publicznego pn.: ,Swiadczenie ustugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomoSci zamieszkatych | niezamieszkafych w czesci dotyczacej domkow
letniskowych, powstatych na terenie 4 (czterech) Gmin w Wojewédztwie Slaskim” na kwote
4.640.188,60 zt brutto z terminem obowigzywania od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.

Byto to niezgodne z zasadami ewidencji na ww. kontach okreSlonymi w zafgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesSnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz z zapisami polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem
Nr0050.218.2015 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 31 grudnia 2015 r. (ze zm.), w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
z pozn. zm.).

Przypisanie zaangazowania wydatkow z powyzszej umowy nastepowato w momencie IV kwartatu
z pominigciem konta 998, a nastepnie przypisanie w roku nastepnym na koncie 998 z pominigciem
konta 999.

Zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji na pozabilansowych kontach nalezaty do Inspektora
Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Gatys — Skarbnik
Miasta Kalety.

Whiosek nr 27

Zapewni¢ prowadzenie prawidtowe] ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych roku biezacego na koncie 998 oraz zaangazowania wydatkow budzetowych
przysztych lat na koncie 999, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre$lonych
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w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017
r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej (Dz. U z 2020 r., poz. 342),
majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2020 - 2022 (do dnia kontroli), nie zaprowadzono ewidencji podatkowej dotyczgcej skutkdw
udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat Rady Migjskiej
w Kaletach, niezgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.) oraz zasadami prowadzenia ewidencji podatkowej
nieruchomo$ci w systemie informatycznym przez organy podatkowe, okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U.
Nr 107, poz. 1138).

Na podstawie uchwaty Nr 138/XVI/2020 Rady Miejskiej w Kaletach w sprawie zwolnienia od podatku
od nieruchomo$ci, zmienionej uchwatg Nr 143/XVII/2020 Rady Miejskiej w Kaletach z dnia 20 maja
2020 r., przewidziano zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci gruntow, budynkow i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziafalnoSci gospodarczej wykonywanej przez wskazane grupy
przedsiebiorcow, bedgce podatnikami podatku od nieruchomosci, ktdrych ptynno$c finansowa ulegta
pogorszeniu co najmniej 30% w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
Z powodu COVID-19.

Z powyzszego zwolnienia w 2020 r. skorzystat podatnik podatku od nieruchomosci o nr karty
kontowej PNP/1/53 (osoba prawna).
W ewidencji ksiegowej nie ujeto danych o zwolnieniu w kwocie 1.254,00 zt za okres kwiecien 2020 r.

W konsekwencji w sprawozdaniu rocznym Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych Gminy
Kalety oraz rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. nie ujeto skutkow ww. zwolnienia.

Prowadzenie  ewidencji  podatkowej nieruchomosci w  systemie informatycznym  oraz
przygotowywanie danych do sprawozdan budzetowych w zakresie zwolnief udzielonych na
podstawie uchwat Rady Miejskiej w Kaletach nalezato do pracownikéw Wydziatu Finansowo-
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety.
Powyzsze sprawozdania podpisali: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety oraz z upowaznienia
kierownika jednostki p. Dariusz Szewczyk — Sekretarz Miasta Kalety.

Whiosek nr 28

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego w zakresie:

- prawidlowego prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci w  systemie
informatycznym zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138),

- prawidtowego ustalania skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci oraz ich
wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy Kalety, stosownie do art. 20 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
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(Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla
organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2010 r., Nr 208,
poz. 1375), majgc nauwadze § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144)
oraz § 3 ust. 1 pkt 9, a takze § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
ww. rozporzadzenia oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— W latach 2019 - 2020 (do dnia kontroli), w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania

dochoddw podatkowych Gminy Kalety oraz w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
oraz na dzien 31 grudnia 2020 r. nieprawidfowo ujeto skutki decyzji Burmistrza Miasta Kalety
w Sprawie rozfozenia na raty zalegtoSci, ktére wygasty z mocy prawa.
Powyzsze naruszato § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b) oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zat. nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 259 § 1 pkt 2 oraz § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto skutkow wynikajacych z 2 decyzji Burmistrza Miasta Kalety:
nr WFB.3120.6.2.2019.U z dnia 13 listopada 2019 r. i nr WFB.3120.1.2.2019.U z dnia 3 marca
2020 r. Ww. decyzje wygasty w zwigzku z nieterminowymi ptatno$ciami podatnika.

W konsekwencji w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego (dziat 756 rozdziat 75616 § 031 kol. 15) oraz Rb-PDP z wykonania
dochoddéw podatkowych Gminy Kalety w kolumnie 6 ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy
roztozenie na raty, odroczenie terminu ptatno$ci, zwolnienie z obowigzkow pobrania, ograniczenie
poboru” wg staniu na dzien:

- 31 grudnia 2019 r. wykazano kwote 1.371,60 zt zamiast 1.242,00 zt, roznica 129,60 zt;

- 31 grudnia 2020 r., wykazano kwote 18.018,12 zt zamiast 7.000,00 zt, roznica 10.260,32 zt.

Ww. sprawozdania podpisali: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety oraz z upowaznienia
kierownika jednostki p. Dariusz Szewczyk, Sekretarz Miasta Kalety.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow  budzetowych” oraz przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych
w przedmiotowym zakresie nalezaty do pracownikow Wydziatu Finansowo-Budzetowego. Nadzor
w tym zakresie sprawowata p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety.

Whiosek nr 29

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego w zakresie
prawidtowego ustalania skutkdw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ich wykazywania w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Miasta Kalety, stosownie do § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz § 3 ust. 1 pkt 10 i § 7 ust. 3 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
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terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli), zaniechano sporzadzania sprawozdan jednostkowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Sporzgdzano odrebne
sprawozdania dla jednostki (urzgd) oraz odrebne dla organu, niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.), § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 144), § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
Sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773).

Powyzsze dotyczyto:

- Ssprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzgdu
terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2021 r. jako
Jjednostki budzetowej i jako organu, obejmujgcych dane jako jednostki budzetowej i jako organu.

- Sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dfuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz lll kwartat 2021 r. dla Urzedu Miejskiego
w Kaletach (Jednostki) oraz organu jak rowniez Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r. 2019 r., 2020 r. oraz na koniec Ill kwartatu
2021 r., obejmujgcych dane dla Urzedu Miejskiego w Kaletach (jednostki) oraz organu.

Zadania w zakresie sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-27 nalezaly do pracownikow
Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Miasta Kalety. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety, a poprzednio (do dnia 26 czerwca 2019 r.) p. Renata
Sosnica — byly Skarbnik Miasta Kalety. Sprawozdania jednostkowe Rb-N i Rb-Z faktycznie
sporzadzata p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety, a przed 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica —
byty Skarbnik Miasta Kalet

Ww. sprawozdania za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia
2019 r. podpisali: p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta Kalety oraz p. Dariusz Szewczyk -
Sekretarz Miasta Kalety. Sprawozdania za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz
od dnia 1 stycznia do dnia 30 wrze$nia 2021 r. podpisali: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety
oraz p. Dariusz Szewczyk — Sekretarz Miasta Kalety.

W trakcie kontroli przedtozono prawidfowo sporzgdzone jednostkowe sprawozdania Rb-27S, Rb-N
oraz Rb-Z (Organu i Urzedu) wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. Wskazane sprawozdania
podpisali: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety i p. Dariusz Szewczyk — Sekretarz Miasta
Kalety.

Whiosek nr 30

Wzmocni¢ nadzor nad prawidtowym sporzgdzaniem sprawozdan jednostkowych stosownie
do przepisow § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.).
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- W jednostkowych oraz zbiorczych kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywdw finansowych wg stanu na: Il kwartat 2019 r., lll kwartat 2019 r. i IV kwartat
2019 r., w wierszu N2.1 pozyczki krotkoterminowych nie wykazano nalezno$ci Miasta Kalety z tytutu
udzielonej pozyczki.
Powyzszym naruszono § 13 ust. 1 pkt 2 oraz § 14 pkt 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdar,
stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
Sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia.

Powyzsze dotyczyto naleznoSci Miasta Kalety wynikajacych z umowy pozyczki nr UM/1/2018
zawartej w dniu 21 sierpnia 2018 r. z klubem sportowym na zadania wspéffinansowane ze $rodkow
UE w kwocie 296.935,00 zt. Nalezno$ci te wynikaty z ewidencji analitycznej budzetu konta 250-01
,Naleznoci finansowe — pozyczka udzielona KS Unia Kalety”. Zwrotu cze$ci pozyczki w kwocie
282.088,25 zt dokonano w dniu 10 stycznia 2020 r.

Zadania w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-N faktycznie wykonywafa p. Joanna Gatys —
Skarbnik Miasta Kalety, a przed 26 lipca 2019 r. p. Renata Sosnica — byty Skarbnik Miasta Kalety.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N wg stanu na Il kw. podpisali p. Renata Sosnica — byly Skarbnik
Miasta Kalety i z upowaznienia kierownika jednostki p. Dariusz Szewczyk — 6wczesny Zastepca
Burmistrza Miasta Kalety oraz Sekretarz Miasta. Jednostkowe sprawozdania Rb-N wg stanu na
Il kw. 2019 r. oraz IV kw. 2019 r. podpisali: p. Joanna Gatys — Skarbnik Miasta Kalety oraz
Z upowaznienia kierownika jednostki p. Dariusz Szewczyk — éwczesny Zastepca Burmistrza Miasta
oraz Sekretarz Miasta Kalety.

Whiosek nr 31

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Kaletach w zakresie
prawidtowego przygotowywania danych do sprawozdan z operacji finansowych w zakresie
wykazywania naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek, majac na uwadze zasady
sporzadzania sprawozdania Rb-N zawarte w § 13 ust. 1 pkt 2 oraz § 14 pkt 5 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowigcej zat. nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansdw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396
z pozn. zm.) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, a takze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305
z pbzn. zm.).

W zakresie audytu wewnetrznego:

— W 2019 r. w Urzedzie Miejskim w Kaletach zaniechano prowadzenia audytu wewnetrznego, pomimo
iz ujeta w uchwale budzetowej Miasta Kalety kwota dochodow i przychoddw przekraczatfa
40.000.000,00 zt. Powyzszym naruszono art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 282 ust. 1
i-art. 276 ww. ustawy o finansach publicznych.

W 2019 r. przekroczenie ww. kwoty w planie budzetu Miasta Kalety (plan dochodow i przychodow)
nastapito na dzien 18 kwietnia 2019 r. Zgodnie z uchwatg Nr 68/VIIl/2019 Rady Miejskiej w Kaletach
Z dnia 18 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Kalety, plan ten wynidst
40.013.447,29 zt.
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O rozpoczeciu prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Kalety, Burmistrz Miasta Kalety
poinformowat Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 22 czerwca 2020 r.

Umowa o prowadzenie przez Ustugodawce audytu wewnetrznego w Gminie Kalety oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy w okresie od dnia 1 czerwca 2020 r. do dnia 31 maja 2021 r., zostafa
zawarta w dniu 29 maja 2020 r.

Whiosek nr 32
Zapewni¢ prowadzenie audytu wewnetrznego zgodnie z wymogami art. 274 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn zm.).

W zakresie wydatkow z tytutu wynagrodzen:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia 16 lutego 2022 r.), nie okre$lono maksymalnych stawek

wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Miejskim w Kaletach, na
stanowiskach: Naczelnikow i Zastepcow Naczelnikow Wydziatow, Kierownika Referatu, Inspektorow,
Podinspektorow,  Referentow,  pracownikow  administracyjnych i obstugi,  pracownikow
gospodarczych. Naruszono tym samym art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 ., poz. 902 z pézn. zm.),
W § 7 Regulaminu wynagradzania pracownikow, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do zarzadzenia
Nr 265/69/2009 Burmistrza Miasta Kalety z dnia 15 czerwca 2009 r. (ze zm.), okre$lono jedynie
maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow UM w Kaletach, zatrudnionych na
stanowiskach: Sekretarza, Zastepcy Skarbnika, Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz przyjeto,
Ze okreSlone w rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych, wydanym
na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych ,wysoko$c
minimalnych kwot dla kategorii zaszeregowania [-XXII, podane z tabeli miesiecznego poziomu
wynagrodzenia dla pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace w jej
czeSci A (...), przyjmuje sie w poczwdrnej wysokoSci.

Zadania w zakresie spraw kadrowych nalezaty do pracownika Wydziatu Organizacji, Promocji
i Pozyskiwania Srodkow, podlegajacego w strukturze organizacyjnej Urzedy Miejskiego w Kaletach
p. Dariuszowy Szewczykowi — Sekretarzowi Miasta.

W trakcie kontroli wprowadzono zarzadzenie Nr 0050.32.2022 Burmistrza Miasta Kalety z dnia
16 lutego 2022 r. w sprawie zmiany Regqulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Migjskiego
w Kaletach, w ktorym ustalono maksymalne stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikow UM
w Kaletach.

— W latach 2018 - 2022 (do dnia 25 stycznia 2022 r.) nie okreSlono w drodze zarzgdzenia
maksymalnych miesiecznych wynagrodzen kierownikow i zastepcow kierownikow jednostek
budzetowych Miasta Kalety, czym naruszono art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o0 pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 902 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie spraw kadrowych nalezaty do pracownika Wydziatu Organizacji, Promocji
i Pozyskiwania Srodkow, podlegajacego w strukturze organizacyjnej Urzedy Miejskiego w Kaletach
p. Dariuszowy Szewczykowi — Sekretarzowi Miasta.

W trakcie kontroli wprowadzono, obowigzujgce od 1 lutego 2022 r., zarzadzenie Nr 0050.21.2022
Burmistrza Miasta Kalety z dnia 26 stycznia 2022 r. w sprawie okreSlenia maksymalnego
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miesiecznego wynagrodzenia kierownikow i zastepcow kierownikow jednostek organizacyjnych
Miasta Kalety.

Whiosek nr 33

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Kalety w zakresie kontroli zgodnosci
postanowien przepisow wewnetrznych w zakresie wynagradzania pracownikéw Urzedu
Miejskiego w Kaletach oraz kierownikow i zastepcow kierownikow jednostek budzetowych
Miasta Kalety, z wymogami art. 39 ust. 1 pkt 2 i art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 530), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.), sprawozdanie 0 sposobie realizacji wnioskéw
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rég

Krzysztof Rog
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