Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 19 lipca 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/140/2022
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 19 lipca 2022 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Pszczyna kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 17.000.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2021r. poz. 305
z pozn. zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sptaty przez Gmine Pszczyna kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 17.000.000,00 zt - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwo$ci splaty kredytu przez Gming Pszczyna zostala wydana na wniosek
Burmistrza Pszczyny Nr FN.1.3022.0004.2022 z dnia 29 czerwca 2022 roku w oparciu o materialy
obrazujace sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym
zaciaggnigcie 1splate zobowigzania. Podstawag zaciaggnigcia kredytu jest zarzadzenie Burmistrza
Pszczyny Nr SG.0050.1791.2022 z dnia 28 czerwca 2022 roku w sprawie zaciggni¢cia kredytu
dtugoterminowego. Zarzadzenie zostalo podjete na podstawie upowaznienia zawartego w § 16
uchwaly Rady Miejskiej w Pszczynie Nr XLI/501/21 zdnia 22 grudnia 2021 roku w sprawie
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uchwalenia budzetu gminy na rok 2022, ktory zostat zmieniony uchwata Rady Miejskiej w Pszczynie
Nr XLIV/548/22 zdnia 17 marca 2022 roku. Zgodnie zzarzadzeniem kredyt w kwocie
17.000.000,00 zt zostanie zaciggniety w 2022 roku z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu w kwocie 7.636.991,17 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
kredytow 1 pozyczek w kwocie 9.363.008,83 zl. Splata kredytu, zgodnie ze ztozonym wnioskiem,
przypadac¢ bedzie na lata 2024-2028 wedlug nastepujacego harmonogramu:

- 2024 rok — kwota 1.000.000,00 zt,
- 2025 rok — kwota 1.000.000,00 zt,
- 2026 rok — kwota 3.000.000,00 z1,
- 2027 rok — kwota 5.000.000,00 zt,

- 2028 rok — kwota 7.000.000,00 zt.

Zrodlem splaty przedmiotowego kredytu wraz z odsetkami beda dochody wiasne budzetu

gminy. Zabezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel wiasny in blanco wraz deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Gminy Pszczyna, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2022 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 307.755.075,50 zi,

- przychody ogétem w kwocie 53.086.856,98 zl,
w tym z tytutu:

- wnioskowanego kredytu w kwocie 17.000.000,00 =,

- niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach

w kwocie 10.332.274,84 =4,

- niewykorzystane Srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajqce z rozliczenia
srodkow okreslonych wart. 5 ust. I pkt2 idotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 112.554,95 =4,

- wolnych srodkow w kwocie 25.642.027,19 =4,

- wydatki ogélem w kwocie 351.366.368,70 z1,

- rozchody ogélem w kwocie 9.475.563,78 zi,
wtym z tytutu:

- splaty pozyczek w kwocie 2.354.596,00 =i,
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- splaty kredytow w kwocie 7.120.967,78 z1.

Uchwata budzetowa Gminy Pszczyna podjeta na 2022 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305 zpo6zn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganego kredytu na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 7.636.991,17 zi.
Zaciagnigcie przedmiotowego zobowigzania wyczerpuje ustalony limit oraz limit na splate wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow i1 pozyczek w wysokosci 9.363.008,83 zt.

Budzet na 2022 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki
biezace sag wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa
wart. 217 ust.2 pkt5, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przy
uwzglednieniu uregulowan z art.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r. ozmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1927 zp6zn. zm.). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana wraz zjej zmianami

przewiduje rowniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, ze zaplanowana w budzecie na 2022 rok réznica
pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi stanowi deficyt operacyjny w kwocie -
9.350.166,32 zt, a spelnienie omawianej relacji nastgpuje dopiero po uwzglednieniu przychodow z
tytuldow okreslonych wart. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, tj. wolnych $rodkow jako
nadwyzki $rodkoéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubieglych oraz niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. I pkt2 idotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych §rodkow.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Pszczyna jest uchwala Rady Miejskiej w
Pszczynie Nr XLI1/502/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Pszczyna na lata 2022-2028 wraz zjej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowe;j
zostaly uwzglednione sptaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytéw zaciagnigtych w latach
poprzednich oraz planowanego do zaciggnigcia kredytu ktdrego dotyczy niniejsza opinia. Zgodnie
z prognoza w okresie sptaty przedmiotowego kredytu budzet gminy moga obcigzy¢ ewentualne
sptaty wynikajace zudzielonego porgczenia wykazanego w poz.2.1.2 prognozy w wysokosci
2.292.106,71 zt. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktoérych ujeto

przypadajace do splaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja wydatki
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na obstuge dlugu od poszczegdlnych zobowigzan oraz potencjalng splate porgczenia wraz z

odsetkami.

Zgodnie zart.243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat rat kredytéw i pozyczek, wykupow
papierow warto$ciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
iw art. 90 oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2022-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodow i1 wydatkow biezacych
o tytuly, oktorych mowa wart.243 wust.2 pkt1i2 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych. W przypadku Gminy Pszczyna wskaznik obliczany jest w oparciu o okres 7-letni,
zgodnie z wyborem dokonanym przez Burmistrza Pszczyny, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2018 r. poz. 2500 z pézn. zm.). Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodéw 1 wydatkéw biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy
obliczaniu powyzszego wskaznika zastosowanie majg réwniez art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z2021r. poz.2095 zpb6dzn.zm.), art. 79 ust.2 ustawy zdnia 19 listopada 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2400 z p6zn. zm.) oraz art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583

Z pozn. zm.).

W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia Ww szczegolnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan
publicznych. Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez

jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym i latach nastgpnych, co wynika z art. 9

Id: F2BEOA2D-2336-4DDF-99AA-83C8184B7A21



ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Pszczyna wraz ze zmianami wynika,
ze w latach 2022-2028, tj. w okresie, w ktorym begdzie nastepowac zaciggniecie i splata kredytu wraz
z odsetkami zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace
ze sptaty dtugu gminy w stosunku do planowanych dochodéw biezacych budzetu pomniejszonych
o dotacje i$rodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan

ustalony dla poszczeg6lnych lat.

Obciazenia te aktualnie wynosza:
- wroku 2022 — 5,34%, przy dopuszczalnym wskazniku 12,49%,
- wroku 2023 —4,78%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,96%,
- wroku 2024 — 5,30%, przy dopuszczalnym wskazniku 9,79%,
- wroku 2025 - 5,06%, przy dopuszczalnym wskazniku 8,65%,
- wroku 2026 — 4,92%, przy dopuszczalnym wskazniku 7,12%,
- wroku 2027 — 4,84%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,72%,

- wroku 2028 — 3,45%, przy dopuszczalnym wskazniku 6,81%.

Planowana w 2022 roku tgczna kwota dlugu Gminy Pszczyna stanowi poziom 17,2% jej
planowanych dochodéw budzetowych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
obecnej sytuacji finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego, postanowit jednak sformutowac
zastrzezenia zwigzane z uwarunkowaniami, ktore moga wplyna¢ na mozliwos¢ sptaty opiniowanego
kredytu. Przede wszystkim Skitad wskazuje, Zze rdéznica pomiedzy planowanymi dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi w 2022 roku stanowi deficyt operacyjny
w wysokosci 9.350.166,32 zt. Niezaktocona sptata zacigganego kredytu wymaga¢ bedzie zatem od
gminy konsekwentnej realizacji nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach. Zgodnie z wieloletnia
prognoza finansowa na 2023 rok zaplanowano nadwyzke operacyjna w wysokosci 21.043.558,38 zt,
na rok 2024 w wysokosci 12.398.499,24 z1, natomiast w kolejnych latach prognozy nadwyzki maja
wynosi¢ od ok. 15 mln zt do ponad 18 mln zl. Realizacja takich nadwyzek operacyjnych wymagaé
bedzie niewatpliwie dokonywania ograniczen wydatkow biezacych. W tym celu organy gminy
powinny podja¢ odpowiedzialne dzialania zmierzajace do ograniczania biezacych kosztow
funkcjonowania gminy, a takze dziatania majace na celu pozyskanie wigkszych dochodow biezacych,
ato zcalag pewnos$ciag zuwagi na wystepujaca znaczng inflacj¢ nie bedzie tatwym zadaniem dla
samorzadu gminy.

W ocenie Skfadu Orzekajacego, uwzgledniajac aktualne dane finansowe, zaciagnigcie

opiniowanego zobowigzania nie powinno zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez te jednostke
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samorzadu terytorialnego w biezacym roku budzetowym 1 w nastepnych latach, jednakze w obecne;j
sytuacji Sktad wskazuje na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-
19 oraz konfliktu zbrojnego na terenie Ukrainy, ktére moga mie¢ wplyw na splat¢ przedmiotowego
kredytu wraz z kosztami jego obstugi. Z tych tez wzgledow I Sktad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem tej jednostki samorzadu
terytorialnego, gdyz - co nalezy raz jeszcze podkresli¢ - zaciggane zobowigzania nie mogg zagrazac
realizacji zadan publicznych.

Sktad zastrzega, 1z niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci
zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk

Id: F2BEOA2D-2336-4DDF-99AA-83C8184B7A21



