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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od

16 lutego do 23 marca 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Wiodowice za
okres od 1 stycznia 2018 r. do 23 marca 2022 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 czerwca 2022 r.,

ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowo$ci, wskazujac wnioski zmierzajgce do ich

usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

W 2019 r. przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamOwienia publicznego p.n.. ,Przebudowa wodociggu wraz z przepieciem istniejacych przytaczy
Wtodowice ul. Krakowska, ul. Zamkowa, ul. Sobieskiego, ul. Poleskiego, Parkoszowice
ul. Krakowska, ul. Morska, ul. Wiejska”, w ktorym zamawiajgcy zaniechat wezwania wykonawcy,
ktérego oferta zostata uznana jako najkorzystniejsza (jedyna zfozona oferta), do ztozenia
dokumentow czy udzielenia wyjasnien, a w konsekwencji udzielit zamowienia wykonawcy, ktory nie
potwierdzit spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub
zawodowej, czym naruszono art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 7
ust. 1i ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 z pézn. zm.).

Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawcy wykazali, ze wykonali nalezycie, w szczegolnosci zgodnie
Z przepisami prawa budowlanego oraz prawidfowo ukonczyli co najmniej dwie roboty budowlane
polegajace na wykonaniu budowy/przebudowy sieci wodociggowej o dfugosci co najmniej 1,50 km.
Natomiast wykonawca, ktorego oferta zostata uznana jako najkorzystniejsza wykazat, ze wykonane
przez niego prace dotyczyly instalacji i urzgdzen wodociggowych a nie sieci wodociggowej, f.
obiektu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow.

Przeprowadzenie postepowania nalezato do cztonkéw komisji przetargowej powotanej zarzadzeniem
Nr 73/2019 Waéjta Gminy Wtodowice z dnia 31 maja 2019 r.
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W 2020 r. przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego p.n.: ,Budowa punktu selektywnej zbiorki odpaddw komunalnych na terenie
Gminy Wiodowice”, w ktorym zamawiajgcy okreslit warunek udziatu w postepowaniu w zakresie
zdolno$ci technicznej lub zawodowej w sposéb nieproporcjonalny, ktory mogt uniemoZliwic ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamOwienia, czym naruszono art. 22 ust. 1a
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2018 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U.
Z 2019 r. poz. 1843 z p6zin. zm.). Zamawiajacy wymagat wykonania jednej roboty budowlanej
0 podobnym charakterze, polegajacej na wykonaniu zagospodarowania terenu, w tym: budowa wiat,
hal, nawierzchni z kostki betonowej, ogrodzen, o$wietler na faczng wartos¢ co najmniej 250.000 zt.
Zamawiajgcy nie dookredlit czy w ramach ww. zagospodarowania terenu winny zosta¢ wykonane
wszystkie wymienione elementy, t. hale, wiaty, roboty brukarskie, ogrodzenia, oSwietlenie czy tez
traktowat to wyliczenie jako przyktadowe.

Wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg, wykazat do$wiadczenie w budowie
hali, placu zabaw, matej architektury, a zamawiajacy uznat to za wystarczajace.

Opisu warunkéw udziatu w postepowaniu dokonali cztonkowie komisji przetargowej powotanej
zarzadzeniem Nr 179/2020 Woéjta Gminy Wiodowice z dnia 20 maja 2020 r. Komisja ta
odpowiedzialna byfa rowniez za przeprowadzenie postepowania.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wiodowice dokonujgcymi
czynno$ci  zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
0 zamdwienie publiczne w zakresie:

- przygotowania oraz przeprowadzania postepowania z zachowaniem zasad uczciwej
konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcow, proporcjonalnosci oraz przejrzystosci,
stosownie do treSci art. 16 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710),

- okre$lania warunkéw udziatu w postepowaniu w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczegélnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy
zdolnosci, zgodnie z art. 112 ust. 1 ww. ustawy,

- wzywania do poprawiania i uzupetniania podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
sktadania wyjasnien dotyczacych tych $rodkdéw, stosownie do tresci art. 128 ust. 1
i ust. 4 w zw. z art. 266 ww. ustawy,

majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych:

— W 2020 r. zawarto umowe dzierzawy dziatki nr 130 o pow. 0,8728 ha z naruszeniem upowaznienia

przekazanego przez Rade Gminy Wiodowice w uchwale Nr 146/XV/2020 z dnia 13 maja 2020 r.,
niezgodnie z wymogami art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.). W ww. uchwale Rada Gminy wyrazita zgode na zawarcie
umowy dzierzawy nieruchomosci na okres powyzej trzech lat, do dnia 30 kwietnia 2024 r.

Umowe dzierzawy Nr R.V.3/2020 z dnia 25 maja 2020 r. zawarto na okres od dnia 25 maja 2020 r.
do dnia 30 kwietnia 2025 r. Umowe podpisat p. Adam Szmukier — Wojt Gminy Wiodowice.
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Zgodnie z wyja$nieniami powyzsze nastgpito na skutek btedu pisarskiego.
W trakcie kontroli, w dniu 18 marca 2022 r. wystosowano pismo do dzierzawcy nieruchomoS$ci w celu
podpisania aneksu do ww. umowy.

Zadania zwiqzane z przygotowaniem projektu umowy nalezaty do obowigzkow pracownika Referatu
Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Kierownika tego Referatu.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Gminy Wiodowice w zakresie przygotowania projektéw umow
dzierzawy zgodnie z upowaznieniem udzielonym przez Rade Gminy Wiodowice, majac na
uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., poz. 559 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.).

W latach 2018 - 2021 zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomoS$ci wykazéw
nieruchomo$ci w zwigzku z zamiarem oddania ich w dzierzawe i najem.

Powyzsze byto wymagane art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 35 ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z p6zn. zm.).

Ww. wykazdéw nie sporzgdzono w przypadku dzierzawy nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy
na podstawie o$Smiu umow dzierzawy.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w najem | dzierzawe nalezaty do pracownikow
Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Kierownika tego Referatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wtodowice w zakresie sporzadzania
i podawania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomo$ci w zwigzku z zamiarem
oddania nieruchomosci w dzierzawe i najem, stosownie do art. 35 ust. 1 w zwigzku
z art. 35 ust 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1899 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.).

W latach 2018 - 2020 zaniechano zamieszczenia w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
dzierzawy informacji wymaganych w art. 35 ust. 2 pkt 3, pkt 4 oraz pkt 9 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pbzn. zm.), tj. opisu
nieruchomo$ci, przeznaczenia i Sposobu zagospodarowania, terminu wnoszenia opfat.

Powyzsze dotyczyto wykazow nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy stanowigcych zatgcznik
do zarzadzenia Nr 346/2018 Wojta Gminy Wiodowice z dnia 24 kwietnia 2018 r. - dot. dzierzawy
czeSci dziatki nr 1282/1 o pow. 15 m? oraz zatgcznik do zarzgdzenia Nr 156/2020 Woéjta Gminy
Wtodowice z dnia 11 lutego 2020 r. - dot. dzierzawy dziatki nr 310 o pow. 1,2162 ha.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w najem i dzierzawg nalezaty do pracownikow
Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Nadzor w tym zakresie nalezat do
Kierownika tego Referatu.
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Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wiodowice w zakresie zamieszczania
w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe informacii
wymaganych art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22022 ., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

Do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci,
0 ktorym mowa w art. 25 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.).

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie z trescig
art. 25 ust. 1 ww. ustawy, byt p. Adam Szmukier — Wojt Gminy Wtodowice. Obowigzki w powyzszym
zakresie nalezaty do pracownikow Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska,
nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 5

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci stosownie do art. 25
ust. 2 i ust. 2a w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytutu diet dla radnych:

— W 2018 r. wyptacono diety radnym za miesigc listopad niezgodnie z postanowieniami uchwaty

Nr 38/VI/2011 Rady Gminy Wiodowice z dnia 31 maja 2011 r., zmienionej uchwatg Nr 31/V/2015
Rady Gminy Wiodowice z dnia 31 marca 2015 r., naruszajgc tym art. 25 ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z p6zn. zm.).

W listopadzie 2018 r. ustalono i wyptacono Przewodniczacemu Rady Gminy Whodowice kadencji
2014 - 2018 oraz radnym kadencji 2018 - 2023 miesieczne diety naliczone proporcjonalnie do ilosci
dni sprawowania mandatu w tym miesigcu.

Zadania zwigzane z naliczaniem diet Radnym Gminy Wiodowice i przekazywaniem tych informacji
do Referatu Finansowo-Ksiegowego w celu wypfaty diet nalezaty do obowigzkow Inspektora ds.
Organizacji, Kadr i Obstugi Rady Gminy. Nadzoér w tym zakresie nalezat do p. Matgorzaty Konarskiej
— Sekretarza Gminy Wtodowice.

Whniosek nr 6

Dokona¢ ponownego obliczenia diet za miesigc listopad 2018 r. Przewodniczacemu Rady
Gminy kadencji 2014 - 2018 oraz radnym kadencji 2018 - 2023, a nastepnie dokonaé
stosownych rozliczen z radnymi Gminy Wiodowice, uwzgledniajac zasady ustalone
w uchwale Nr 38/V1/2011 Rady Gminy Wiodowice z dnia 31 maja 2011 r., zmienionej
uchwatg Nr 31/V/2015 Rady Gminy Wiodowice z dnia 31 marca 2015 r., majac na uwadze
art. 25 ust. 4 i ust 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 ., poz. 559 z pdzn. zm.).



W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2021 na pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych”
zaniechano ujmowania zmian planu finansowego wydatkow pod datg podjetych zarzadzen Wojta
Gminy w sprawie zmiany planu finansowego, c¢zym naruszono zasady funkcjonowania ww. konta
okreSlone w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pbéin. zm.) oraz
w zarzadzeniu Nr 4/KJ/2018 Wojta Gminy Wiodowice z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia Zaktadowego Planu Kont oraz szczegolnych zasad prowadzenia rachunkowoSci
Urzedu Gminy Wiodowice i budzetu Gminy Wiodowice ze zmianami.

Zmiany w tym planie ewidencjonowano z datq ostatniego dnia miesigca na podstawie dowodow
ksiegowych obejmujgcych zmiany dokonane w poszczegolnych miesigcach.

Od 2022 r. ksiegowania na koncie pozabilansowym 980 sg dokonywane pod datg podjetych
zarzadzen.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Gminy Wtodowice nalezaty do obowigzkow
pracownikow Referatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzér w tym zakresie sprawowafy: do dnia
31 sierpnia 2019 r. p. Katarzyna Kochman — byly Skarbnik Gminy Wtodowice, natomiast od dnia
1 wrzesnia 2019 r. p. Joanna Goj — Skarbnik Gminy Wiodowice.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wtodowice w zakresie prawidtowego
prowadzenia ewidencji pozabilansowej planu finansowego, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 z pdzn. zm.)
oraz zaktadowego planu kont ustalonego zarzadzeniem Nr 4/KJ/2018 Wojta Gminy
Wtodowice z dnia 25 stycznia 2018 r. ze zmianami, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji:

— Nieterminowo uchwalono roczne programy wspofpracy Gminy Wilodowice z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, ktére mogq prowadzi¢ dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2020 oraz na rok 2022, czym naruszono art. b5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnoSci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2019 r., poz. 688 a nastepnie z 2020 r.
poz. 1057 z p6zn. zm.).

Pomimo, iz termin przyjecia ww. programu wspotoracy uptywat 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres obowigzywania programu, akty te przyjeto:

- uchwatg Nr 96/X1/2019 Rady Gminy Wiodowice z dnia 10 grudnia 2019 r. - Roczny Program
Wspotpracy Gminy Wtodowice na rok 2020 r.,

- uchwatgq Nr 273/XXVIII/2021 Rady Gminy Wtodowice z dnia 21 grudnia 2021 r. - Roczny Program
Wspbtpracy Gminy Wiodowice na rok 2022 r.
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Zadania zwigzane z udzielaniem dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych nalezaty
do inspektora ds. Srodkow pomocowych i inspektora ds. kultury i promocji. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Adam Szmukier — Wéjt Gminy Wtodowice.

Whniosek nr 8

Przeprowadza¢ konsultacje projektdw uchwat w sprawie programéw wspotpracy Gminy
Wiodowice z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, ktére mogg prowadzi¢
dziatalno$¢ pozytku publicznego (aktdw prawa miejscowego), w terminach
umozliwiajacych podjecie przez organ stanowigcy uchwat w sprawie przyjecia tych
programéw w terminie do 30 listopada kazdego roku, zgodnie z art. 5a ust. 1 w zwigzku
z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przeditozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie
30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez

Daniel Kotodzig] panieikolodzii
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