Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 29 sierpnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/102/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 29 sierpnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Rajcza informacji o przebiegu wykonania
budzetu za I polrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6ézn. zm.) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak

Czlonkowie Krystyna Zawislak

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedtozone] przez Wojta Gminy Rajcza

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Rajcza, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2022 r. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) niekompletng informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzi¢¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych,
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2) informacje o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad stwierdzit brak czgsci tabelarycznej, obejmujacej plan i wykonanie za 1 pdirocze wieloletniej
prognozy finansowej, ktora powinna zosta¢ opracowana 1 przedstawiona w mysl §3 pkt 2 uchwaty Nr
XL/243/2021 Rady Gminy Rajcza z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zmiany w Uchwale Rady Gminy
XXXVII/233/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. dotyczacej ustalenia zakresu 1 formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Rajcza za [ poétrocze roku budzetowego, informacji o
ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planow
finansowych jednostek o ktérych mowa art. 265 ustawy o finansach publicznych, dla ktérych
organem zatozycielskim jest Gmina Rajcza za I potrocze roku.

IT Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przediozonej informacji (z zastrzezeniem czgsci, o ktorej mowa powyzej)
odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, podjete] na podstawie upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze podirocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéow 1 wydatkéw za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane nie s3 w pelni zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.).

Wystepuja nieprawidtowosci, bledy 1 rozbieznosci dotyczace miedzy innymi nastepujacych danych:

a) wykazane kwoty przychodéw sa niezgodne z uchwalami przestanymi do tut. Izby oraz
sprawozdaniem Rb-NDS za II kwartat 2022 r.,, a niezgodnos$¢ dotyczy wykazania (s. 2) w
przychodach w kolumnie plan 2022 wolnych $rodkow w wysokosci 6.873.566,06 z1, a powinno by¢
6.873.568,06 zt,
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b) wystepuje nieprawidlowa kwota wykonania rozchodow, poniewaz w informacji (s. 3) podano
825.641,72 zt a wg sprawozdania Rb-NDS za II kwartat 2022 r. rozchody budzetu wynosza
625.641,72 zt

¢) w gminnym zaktadzie budzetowym brak rozdzialu podmiotowego, co wynika ze sprawozdania
Rb-30S za II kwartat 2022 r., poniewaz wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy (na
wynagrodzenia 1 pochodne od nich) sg nieprawidlowo ewidencjonowane w wielu rozdziatach
klasyfikacji budzetowej — co jest niezgodne z przepisami zatgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz.U. z 2022 1. poz. 513 ze
zm.),

d) w rozdziale 85502 plan wydatkéw jest wiekszy od planu dochodow o 12.000 zi, z kolei w
rozdziale 85513 plan dochodow jest wigkszy od planu wydatkow o 12.000 zt, co wynika
z danych zatgcznika nr 6 do informac;ji,

e) w zalgczniku nr 20 dotyczacym informacji o wykonaniu planu finansowego Centrum Kultury 1
Sportu w Rajczy wskazano naleznos$ci w wysokosci 1.500 zl, a ze sprawozdania JOP Rb-N wynika,
ze 1.500 zt wynosza naleznoSci wymagalne, za$ na wstepie zalacznika nr 20 poinformowano, ze
naleznos$ci wymagalne nie wystepuja,

f) podano btedne kwoty wykonania w grupach wydatkéw (s.13) w porownaniu z danymi
sprawozdania Rb-28S za okres [-V1/2022,

g) w zrddtach przychodow wskazano (s. 25) niewykorzystane srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, a powinno by¢ w art. 217 ust. 2 pkt 8 tej ustawy,

h) w zalgczniku nr 1 w kolumnie plan po zmianach w rozdziale 60014 ujeto kwote
1.046.073,69 zt - jako dotacj¢ celowa otrzymang z powiatu na zadania biezgce realizowane na
podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu, a planowana dotacja na zadania
biezace wynosita 546.073,69 zt wg sprawozdania Rb-27S za okres 1-VI/2022, ponadto w tym
rozdziale wystepuje dotacja na zadania inwestycyjne w kwocie 500.000 zt, pomini¢ta w zatgczniku
do informacji,

i) w zataczniku nr 1 w rozdziale 75814 wskazano btedne zrodto dochodéw w postaci dotacji celowe;j
otrzymanej z budzetu panstwa na realizacj¢ wilasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin,
zwigzkow powiatowo-gminnych), a powinno by¢ wg sprawozdania Rb-27S za okres 1-V1/2022 -
srodki na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow), samorzagdow wojewodztw pozyskane z innych zrodet,
j) w zataczniku nr 2 w rozdziale 75011 w wydatkach statutowych wskazano btedng kwote planu po
zmianach 2.355 zi, a powinno by¢ 4.456,80 zl, z kolei po wykonaniu podano 1.050 zi,
a powinno by¢ 3.151,80 zt, w tym rozdziale podano réwniez plan i wykonanie dotacji, mimo ze
dotacje nie powinny wystgpowacé poniewaz paragraf 291 jest zaliczany do wydatkéw statutowych a
nie do dotacji, dlatego wystepuja takze bigdne kwoty planu po  zmianach
1 wykonania wydatkow statutowych,
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k) w rozdziale 75023 wystepuja bledne kwoty planu po zmianach, tj. w wynagrodzeniach 1 w
wydatkach statutowych, a réznica wynika z paragrafu 414 zaliczonego do wynagrodzen, zamiast do
wydatkéw statutowych,
I) w rozdziatach 80149 1 80150 wystgpuja niezgodno$ci miedzy wynagrodzeniami,
a wydatkami statutowymi (r6znica dotyczy paragrafu 471),
D w rozdziatach 85230, 85501 i 85502 paragraf 291 zaliczono do grupy dotacji, co powoduje
niezgodnosci migdzy wydatkami statutowymi a dotacjami,
m) w rozdziale 85154 w zataczniku nr 5 w wydatkach statutowych wykazano plan 218.816 zt, a
powinno by¢ 218.816,40 zt wg ww. sprawozdania Rb-28S,
n) w zalgczniku nr 9 z dotacjami udzielonymi z budzetu Gminy w rozdziale 71035 wykazano
wykonanie dotacji 10.000 zl, podczas gdy z ww. sprawozdania Rb-28S wynika ,,zerowe”wykonanie
tego wydatku.
3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 28.044.936,77 zl, tj. 57,3 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokos$ci 27.817.187,41 zk, t]. 44,9 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym podiroczu 2022 roku byt dodatni 1 wynidst 227.749,36 zt,

wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci — 13.011.815,10 zi.

Sktad stwierdzil stosunkowo niska realizacje¢ wydatkéw majatkowych zaplanowanych w wysokos$ci
14.579.797,29 zt, a wykonanych w kwocie 1.807.675,40 =z, . 12,4% planu.
W czeéci opisowej informacji o przebiegu wykonania budzetu wystepuja odniesienia do
poszczeg6lnych zadan majatkowych, z ktérych wynika realizacja w II potroczu znacznej czesci tych
zadan.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o powyzsze przychody, z tym, ze
wyjatkowo w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ powigkszone takze o przychody, z tytulu wolnych $rodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych, co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927).
Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o
nadwyzke budzetowsg z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z
udziatem $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy s$rodki te nie zostaly
przekazane w danym roku budzetowym, za§ w przypadku réwnowazenia wydatkow biezacych
srodkami z art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy

nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi §rodkami.
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Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I pétrocza br. 1.798.847,76 zi.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowa) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla
danego roku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze aczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 6.924.105,92 zl, co stanowito 14,1 % planowanych dochodéw w 2022 roku.

Na zakonczenie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na zachodzace zmiany
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop
procentowych, podstawy planowania dochodow 1 wydatkéw budzetowych, szczegodlnie biezacych
beda musialy zosta¢ zweryfikowane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego i1 ulec stosownej
zmianie w drugim potroczu roku budzetowego.

Sktad Orzekajacy przypomina réwniez, ze zgodnie z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 13 ust. 7 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461)

wojt niezwlocznie oglasza uchwale budzetowg i sprawozdanie roczne z je] wykonania w trybie

przewidzianym dla aktow prawa miejscowego.
Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca

IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak

Id: 51944A85-336A-4C55-A804-E021BD54C961



