Katowice, 13 wrze$nia 2022 r.

PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/16/4/22
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Wystapienie pokontrolne

Szanowny Panie Wajcie!

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
22 marca 2022 r. do 20 maja 2022 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Wilkowice
za okres od 1 stycznia 2018 r. do 20 maja 2022 .

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono w protokole
kontroli, podpisanym w dniu 15 lipca 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego 0 zamowienie
publiczne pn. ,Rozbudowa ulicy Agrestowej wraz z budowg odwodnienia w Mesznej”, w ktorym”:

o zaniechano zamieszczenia na stronie internetowej zamawiajgcego ogfoszenia o zmianie
ogfoszenia, czym naruszono art. 12a ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.).

Ogfoszenie o zmianie ogtoszenia nr 540539690-N-2020 zostato zamieszczone w Biuletynie
Zamowien Publicznych w dniu 10 grudnia 2020 r.

o w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy nie wezwat wykonawcy do ztozenia wyjasnien
dotyczacych tresci ztozonej ofert, czym naruszyt art. 87 ust. 1 ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Jednym z kryteribw oceny ofert byto doSwiadczenie kierownika budowy dedykowanego do realizacji
zamowienia, ktéry przed uptywem terminu skfadania ofert petit funkcje kierownika budowy przy
robotach budowlanych polegajgcych na budowie lub przebudowie lub rozbudowie drogi wraz
Z odwodnieniem o wartoS$ci brutto minimum 750.000,00 zt kazda.

Za petnienie funkcji kierownika przy jednej robocie budowlanej zamawiajgcy przyznawat wykonawcy
5 pkt, natomiast przy dwoch robotach 10 pkt. Jedno z poswiadczen zataczonych przez wykonawce
do wykazu doswiadczenia 0s0b dedykowanych do realizacji zamoéwienia dotyczyto szerszego
zakresu robot o warto$ci brutto 776.182,09 zt i ani z wykazu, ani z przedfozonego poSwiadczenia
(referencji) nie wynikato jaka byta warto$¢ rob6t budowlanych polegajacej na budowie [ub
przebudowie lub rozbudowie drogi wraz z odwodnieniem.
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o w sekcji 26 ,Udzielenie zamowienia” protokotu postepowania nieprawidtowo wskazano numer
ogfoszenia o udzieleniu zamowienia zamieszczonym w Biuletynie Zamowienr Publicznych. Byfo to
niezgodne z art. 2 pkt 7b ww. ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 2
ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) i wzorem protokofu postepowania
0 udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego stanowigcym zatacznik nr 1 do tego
rozporzgdzenia.

W ww. sekcji wpisano, iz ogtoszenie o zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 11 marca 2021 r. pod nr 510422367-N-2020 zamiast pod nr 510422367-N-2021.

Publikacja ogfoszenia o zmianie ogtoszenia, ocena ofert, przygotowanie protokotu postepowania
nalezato do pracownikéw Referatu Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego
Referatu.

W 2020 r. przeprowadzono postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o zaméwienie
publiczne pn. ,Przebudowa drogi gminnej ul. Jagodowej w Bystrej’, w ktorym nieprawidfowo
dokonano badania i oceny ofert, czym naruszono art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.).

Firmie Eurovia Polska S.A. w kryterium doswiadczenie kierownika budowy dedykowanego do
realizacji zaméwienia, przyznano punkty w wysoko$ci nizszej niz wynikato to z kryterium oceny ofert.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy, zamawiajgcy popetnit bigd przyznajgc ww.
wykonawcy w kryterium doswiadczenie kierownika budowy dedykowanego do realizacji zamowienia
5,00 pkt zamiast 10,00 pkt. Btad ten nie wptynat na wynik postepowania.

Ocena ofert nalezata do pracownikow Referatu Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie:

- zamieszczenia na stronie internetowej zamawiajgcego ogtoszenia 0 zmianie
ogtoszenia, stosownie do art. 274 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z pdzn. zm.),

- wzywania wykonawcéw do zlozenia wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty,
stosownie do art. 223 ust. 1 ww. ustawy,

- wyliczenia i przyznawania oferentom punktéw w danym kryterium oceny ofert, zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji warunkéw zaméwienia, stosownie do art. 253
ust. 1 pkt 1iust. 2 ww. ustawy,

- sporzadzania protokotdw postepowania o udzielenie zamowienia publicznego,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18
grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 2434),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).



W zakresie diugu publicznego:

— W latach 2020-2022 w Wieloletniej Prognozie Finansowej przyjetej uchwatg Rady Gminy Wilkowice
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice ze zmianami wykazano
kwoty w poz. 10.6 ,spfaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wytgcznie z tytutu zobowigzan juz
zaciggnietych” niezgodnie z danymi o sptatach rat pozyczki wynikajgcymi z umowy z dnia 9 listopada
2017 r., niezgodnie z przepisami art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz 869 z p6zn. zm.).

Powyzsze polegato na tym, ze w Wieloletniej Prognozie Finansowej w kolumnie 10.6 ,spfaty, o
ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajgce wyfacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych” w uchwale:

o Nr XIV/127/2019 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2020-2029 ze zmianami, wykazano
Spfate pozyczki w kwocie zanizonej o:

-w 2024 r. -82.342,78 zt

- w latach 2025 — 2028 - 3.375.000,00 zt,

-w 2029 r. - 2.837.190,00 zt.

o Nr XXV/234/2020 Rady Gminy Wilkowice z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2021-2032 ze zmianami, wykazano
Spfate pozyczki w kwocie zanizonej o:

- 2022 r. - 10.000,00 zt,

-2026r. - 1.729,982,92 zt,

-2027r. - 3.394.210,40 zt,

- 2028 r. - 3.375.000,00 zt,

-2029 . - 2.837.190,00 zt.

o Nr XXXVII/356/2021 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2022-2035 wykazano spfate pozyczki w
kwocie zanizonej o:

-2025r. - 10.000,00 zt,

- 2026 r. - 530.000,00 zt,

- 2027 r. - 530.000,00 zt,
-2028r. - 2.353.545,11 zt,
-2029r. - 2.837.190,00 zt.

o Nr XXXIX/378/2022 Rady Gminy Wilkowice z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2020-2035 ze zmianami, wykazano
Sptate pozyczki w kwocie zanizonej o:

-2027 .- 174.210,40 z,

-2028r. - 2.150.084,71 zt,

-2029 . - 2.837.190,00 zt.

W trakcie kontroli w dniu 27 kwietnia 2020 r. na sesji Rady Gminy Wilkowice uchwatg Nr
XL1/397/2022 skorygowano kwoty ww. pozycji WPF.

Ww. dane nalezato wykaza¢ wedfug wzoru wieloletniej prognozy finansowej stanowigcej zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92 z pozn. zm.).

W mysl art. 230 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych: inicjatywa w sprawie sporzadzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedfozenie jej
organowi stanowigcemu nalezata do p. Janusza Zemanek — Wéjta Gminy Wilkowice.



Przygotowanie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej nalezato do p. Aleksandry Kastelik —
Skarbnika Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ uwzglednienie w Wieloletniej Prognozie Finansowej rzetelnych (obiektywnych)
warto$ci, tj. wynikajacych z zawartych uméw pozyczek, majac przepiséw art. 226 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.) i sporzadza¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa zgodnie
ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10
stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego

(Dz. U.z 2021 r., poz. 83).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie
przygotowywania danych do Wieloletniej Prognozy Finansowej, z uwzglednieniem
wymogow art. 226 ust. 1 pkt 5 oraz art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 te]
ustawy.

— Do dnia kontroli w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Wilkowice na 2022 r. przyjetej uchwatg
Nr XXXVII/356/2021 Rady Gminy Wilkowice z dnia 29 grudnia 2021 r. ze zmianami oraz w uchwale
budzetowej Gminy Wilkowice na 2022 r. przyjetej uchwatg Nr XXXVII/3567/2021 Rady Gminy
Wilkowice z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia budzetu Gminy Wilkowice na rok 2022 ze
Zmianami, zaplanowano dla dziatu 757 ,0bsfuga dfugu publicznego”, rozdziatu 75702 ,0bstuga
papierow wartoSciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego zaliczanych do tytutu dfuznego — kredyty i pozyczki”, wydatki z tytutu obstugi dfugu w
kwocie nizszej od naleznych wptat w tym okresie, czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 5 w zw. z art.
249 ust. 3, art. 254 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz 869 z pozn. zm.).

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dla 2022 r. w kolumnie 2.1.3 ,wydatki na obstuge dfugu” oraz
budzecie gminy w dziale 757, rozdziale 75702, § 8110 plan wydatkow wynosit 400.000,00 zt.

Na dzien 30 kwietnia 2022 r. wykonanie wydatkow ww. podziafce klasyfikacji budzetowej wynosito
169.328,09 zt.

Zgodnie z wyliczeniami p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice, na dzient 30 kwietnia
2022 r. na podstawie obowigzujgcych umow kredytow i pozyczek, wydatki na obstuge dfugu na rok
2022, powinny zostac¢ zaplanowane w wysokosci 1.103.984,00 zt.

W mysl art. 230 ust. 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, inicjatywa w sprawie sporzgdzenia
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany oraz przedtozenie jej
organowi stanowigcemu nalezaty do p. Janusz Zemanek — Wojta Gminy Wilkowice.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, do zadan
Wojta Gminy naleZzato w szczegdlnoSci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.
Przygotowanie danych do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej i opracowania budzetu
nalezaty do p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice.



Whiosek nr 4

Zapewni¢ uwzglednienie danych w zakresie wydatkéw na obstuge dtugu publicznego
wynikajacych z zawartych umow:

- w Wieloletniej Prognozie Finansowej, z uwzglednieniem przepisow art. 226 ust. 1 pkt 5
oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634
z pdzn.zm.), zgodnie z wzorem wieloletniej prognozy finansowej, stanowigcym zatacznik nr
1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 83),

- w budzecie Gminy Wilkowice w 2022 r., stosownie do przepiséw art. 249 ust. 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634 z pézn. zm.).

— W latach 2020-2021 Gmina Wilkowice w umowie o kredyt odnawialny w rachunku biezacym na

pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego, wyrazita zgode na obcigzenie rachunku przez Bank w celu spfaty jego zobowigzan z
tytutu umowy, czym naruszono art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).
Zgodnie z § 10 pkt 1 umowy z dnia 3 lutego 2020 r. oraz umowy z dnia 4 stycznia 2021 r.
Lhiesptacong w terminie kwote kredytu (rate), odsetek lub innych naleznosci BS w dniu nastepnym
po wyznaczonym w umowie terminie sptaty przenosi na rachunek zadtuzenia przeterminowanego i
przystepuje do jej Sciggania bez dyspozycji Kredytobiorcy z wplywow na jego rachunek biezgcy
prowadzony w BS przed wszystkimi innymi pfatnosciami z wyjgtkiem tytutow egzekucyjnych”.

Powyzsze umowy podpisat p. Janusz Zemanek — Wojt Gminy Wilkowice przy kontrasygnacie
p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ zgodne z prawem zabezpieczenie sptaty kredytu w rachunku biezacym
zacigganego przez Gmine Wilkowice, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

— W 2020 r. zaangazowano cze$¢ srodkow subwencji o$wiatowej otrzymanej na poczet dochodow

roku nastepnego na pokrycie wydatkow realizowanych w tym roku, niezgodnie z przepisami art. 211
ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r.,
poz. 869 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2018r., poz. 1530 z pdzn. zm.).
W dniu 21 grudnia 2020 r. wptynefa na rachunek budzetu cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej na
miesigc styczen 2021 r. w kwocie 1.065.675,00 zt. Na dzief 31 grudnia 2020 r. stan Srodkéw na
rachunku bankowym budzetu wynosit 119.709,42 zt. Wobec powyzszego nieprawidtowo
wykorzystano kwote 945.965,58 zt.

Osobg odpowiedzialng w tym zakresie byt Skarbnik Gminy Wilkowice — Aleksandra Kastelik.
Osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Wilkowice, zgodnie z art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, byt p. Janusz Zemanek — Wojt Gminy Wilkowice.



Whiosek nr 6

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, majac na
uwadze przepisy art. 211 ust. 2 oraz art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.), w zwigzku art. 3 ust. 1
pkt 2, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672
zpbzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2019-2021 dokonano wydatkow, ktére nie miaty pokrycia w planie finansowym jednostki —
Urzedu Gminy w Wilkowicach, czym naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.).

Przekroczenia planu wydatkow w latach 2019-2021 nastapity w zakresie wydatkow poniesionych
w nastepujgcych podziatkach klasyfikacji budzetowey:

e w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, § 2540 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oSwiaty’.

- wedtug stanu na dzien 15 listopada 2019 r. w kwocie 18.562,54 z,

Plan wydatkéw wynosit 1.570.000,00 zt, zwigkszenie planu nastapito w dniu 27 listopada 2019 r.

e w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych’.

- wedtug stanu na dzien 15 listopada 2019 r. w kwocie 11.782,55 zt.

- wedfug stanu na dzien 19 listopada 2019 r. w kwocie 73.500,85 zt.

Plan wydatkow wynosit 2.084.622,28 zt, zwiekszenie planu nastapito w dniu 27 listopada 2019 r.

e w dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

- wedfug stanu na dzien 17 grudnia 2019 r. w kwocie 55.250,57 zt.

Plan wydatkow wynosit 2.284.622,28 zt, zwiekszenie planu nastgpito w dniu 30 grudnia 2019 r.

e w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01010 Infrastruktura wodociggowa
i sanitarna wsi”, § 60569 ,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

- wedtug stanu na dzien 9 grudnia 2020 r. w kwocie 235.012,82 zt.

Plan wydatkow wynosit 6.265.000,00 zt, zwiekszenie planu nastgpito w dniu 9 grudnia 2019 r.

- wedtug stanu na dzien 10 grudnia 2020 r. w kwocie 284.587,49 zt,

- wedfug stanu na dzien 21 grudnia 2020 r. w kwocie 944.224,83 zt.

Plan wydatkéw wynosit 6.265.000,00 zt, zwigkszenie planu wydatkow nastgpito w dniu 30 grudnia
2019 r. oraz w dniu 31 grudnia 2019 r.

e w dziale 010 ,Rolnictwo i fowiectwo”, rozdziale 01095 ,Pozostata dziatalnosc”, § 4300 ,Zakup
ustug pozostatych”.

- wedtug stanu na dzien 17 wrze$nia 2020 r. w kwocie 20.010,87 zt.

Plan wydatkéw wynosit 58,15 zt, zwigkszenie planu wydatkow nastapito w dniu 30 wrzesnia 2020 r.

e W Jdziale 700 ,Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 ,Gospodarka gruntami
I nieruchomosciami”, § 4260 ,Zakup energii’.

- wedfug stanu na dzien 16 grudnia 2020 r. w kwocie 936,72 zt,

- wedtug stanu na dzien 21 grudnia 2020 r. w kwocie 3.112,80 zt,

- wedtug stanu na dzien 22 grudnia 2020 r. w kwocie 8.527,40 zt,

- wedfug stanu na dzien 28 grudnia 2020 r. w kwocie 12.359,07 zt,
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- wedtug stanu na dzien 29 grudnia 2020 r. w kwocie 12.850,78 zt.

Plan wydatkow wynosit 150.000,00 zt, zwiekszenie planu nastgpito w dniu 30 grudnia 2020 r. oraz
w dniu 31 grudnia 2020 r.

e w dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80104 ,Przedszkola”, § 2540 ,Dotacja
podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oSwiaty”.

- wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2020 r. w kwocie 17.246,61 zt.

W dniu 22 grudnia 2020 r. dokumentem PK przeksiegowano wydatki z dziatu 801, rozdziatu 80104,
§ 2510 do dziatu 801, rozdziatu 80149, § 2540.

e W dziale 801 ,O$wiata i wychowanie”, rozdziale 80149 ,Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego”, § 2540
,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty”.

- wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2020 r. 22.328,68 zt.

Plan wydatkow wynosit 761.070,00 zt, zwiekszenie planu nastgpito w dniu 9 grudnia 2020 r.

e W dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza®, rozdziale 85404 ,Wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka”, § 2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oSwiaty”.

- wedtug stanu na dzien 8 grudnia 2020 r. w kwocie 10.167,96 zt.

Plan wydatkéw wynosit 103.114,00 zt, zwiekszenia planu nastapito w dniu 9 grudnia 2020 r.

e W dziale 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdziale 90002 ,Gospodarka
odpadami komunalnymi”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

- wedtug stanu na dzien 14 grudnia 2020 r. w kwocie 330.507,39 zt.

- wedtug stanu na dzien 17 grudnia 2020 r. w kwocie 376.024,29 zt.

Plan wydatkéw wynosit 2.870.135,00 zt, zwiekszenie planu nastapito w dniu 30 grudnia 2020 r.

e wdziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy gmin”, paragrafie 4300 ,Zakup
ustug pozostatych”.

- wedtug stanu na dzien 6 sierpnia 2021 r. w kwocie 4.312,08 zt,

- wedtug stanu na dzien 10 sierpnia 2021 r. w kwocie 4.570,38 zt,

- wedtug stanu na dzien 12 sierpnia 2021 r. w kwocie 9.681,37 zt,

- wedfug stanu na dzien 17 sierpnia 2021 r. w kwocie 9. 782,57 ,

- wedtug stanu na dzien 23 sierpnia 2021 r. w kwocie 10.397,57 zt,

- wedtug stanu na dzien 26 sierpnia 2021 r. w kwocie 16.705,57 zt,

- wedfug stanu na dzien 27 sierpnia 2021 r. w kwocie 16.915,57 zt.

Plan wydatkow wynosit 350.000,00 zt, zwiekszenie planu nastapito w dniu 31 sierpnia 2021 r.

Kontroli planu finansowego dokonali: p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice oraz z
upowaznienia Skarbnika dwczesny Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej i windykacji w Referacie
Finansow i Budzetu, jak réwniez éwczesny Zastepca Skarbnika Gminy, zatwierdzenia wydatku do
wyptaty dokonali: p. Janusz Zemanek — Wojt Gminy Wilkowice, p. Maciej Mrowka — Zastepca Wojta
Gminy Wilkowice, p. Alicja Raszka-Micherdziriska — Sekretarza Gminy, p. Jacek Zajgc — dwczesny
Zastepca Wojta Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w graniach planu finansowego Urzedu Gminy Wilkowice
zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Whiosek nr 8



Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie dokonywania
wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
tej ustawy.

W zakresie realizacji wydatkow:

— W 2020 r. dokonano przelewu srodkéw pienieznych na wydatki Urzedu Gminy z rachunku budzetu
Srodkow pienieznych otrzymanych z Rzgadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych niezgodnie
Z przeznaczeniem, czym naruszono art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczyto przelania w dniu 5 listopada 2020 r. z wyodrebnionego rachunku bankowego
dotyczacego Srodkow otrzymanych na realizacje zadan dofinansowanych z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych kwoty 723.5568,14 zt w celu uregulowania zobowigzan biezacych wynikajgcych
z faktury VAT wystawionej przez Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,Radex” Sp. z 0.0. z Bielska-
Biatej za odtworzenie nawierzchni na odcinkach drog gminnych.

Zwrotu $rodkéw na rachunek bankowy RFIL dokonano w dniu 13 wrze$nia 2021 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy oraz p. Macieja Mrowki —
Zastepcy Wojta Gminy Wilkowice z niewfa$ciwego konta zaptacona zostata faktura w wysokosci
723.558,14 zt za odbudowe drogi po kanalizacji.

Realizacja zlecenia przelewu zostata zatwierdzona przez éwczesnego Zastepce Skarbnika Gminy
oraz p. Jacka Zajac - dwczesnego Zastepce Wojta Gminy Wilkowice.

Za prawidtowgq gospodarke finansowq Gminy Wilkowice zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych odpowiadat p. Janusz Zemanek — Wojt Gminy Wilkowice.

Whniosek nr 9

Dokonywa¢ wydatkow w sposob zapewniajacy wykorzystanie Srodkéw publicznych
otrzymanych na realizacje zadan dofinansowywanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych z przeznaczeniem wytgcznie na te zadania, stosowanie do art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn.
zm.).

— W 2019 r. dokonano wydatku bezposrednio z dochodéw zrealizowanych przez urzad, czym
naruszono art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.). Powyzsze dotyczyto przekazania w dniu 31 grudnia 2021 r. w wysokosci
18.400,00 zt dotacji dla OSP Bystra z dochodéw zrealizowanych przez urzgd.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Aleksandre Kastelik — Skarbnika Gminy oraz p. Macieja Mrowke —
Zastepce Wojta Gminy Wilkowice wynikato, Ze omytkowo zostata przelana dotacja dla OSP Bystra
w kwocie 18.400,00 zt z konta dochodéw zamiast z konta wydatkéw Urzedu Gminy.

Osobg odpowiedzialng za wykonanie zadan w powyzszym zakresie byta Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej Referatu Finansow i Budzetu Gminy Wilkowice. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice.



Whiosek nr 10

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw Urzedu Gminy wytacznie ze $rodkow otrzymanych na te
wydatki z budzetu Gminy Wilkowice, stosownie do przepiséw art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— W latach 2018-2022 (do dnia kontroli), nieterminowo regqulowano zobowigzania z tytutu dostaw
towarow i ustug na kwote 33.046,23 zt, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

Nieterminowe uregulowane zobowigzania dotyczyty:

e (dostaw towardw i usfug na taczng kwote 29.466,11 zf, co wynikato z szesSciu faktur VAT
wystawionych przez kontrahentow za dostawy i ustugi.

Opdznienia w requlowaniu zobowigzan wynosity od 5 do 24 dni. Gmina nie poniosta dodatkowych
kosztow w postaci odsetek za zwtoke od zobowigzan uregulowanych po terminie pfatnoSci.

e zobowigzah z tytutu odpisu od wptywéw z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej
w latach 2018-2021 (Il kwartat) w kwocie 3.580,12 zt. Termin przekazywania ww. $rodkdw zgodnie z
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1315 z
pozn. zm.) wynosit 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin pfatno$ci danej raty podatku rolnego.

Powyzsze dotyczyto wpfat |, Il, Ill oraz IV raty podatku rolnego za lata 2018-2021 (Il kwartaf). Wpfaty
na rzecz ww. Izby przekazywano z op6znieniem od 2 do 50 dni po uptywie terminu pfatnoSci raty
podatku. Slaska Izba Rolnicza nie naliczyta odsetek za nieterminowe requlowanie zobowigzania.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nieterminowe opfacenie ww. zobowigzan zwigzane byto
m.in.: przeoczeniem pracownikow Referatu Finansow i Budzetu, z dostarczeniem po terminie
dokumentow ksiegowych do tego Referatu przez pracownikow merytorycznych, z bfednym
naliczeniem odpisu na rachunek bankowy Slaskiej Izby Rolniczej przez pracownikéw ww. Referatu.
Za prawidtowq gospodarke finansowg Gminy Wilkowice odpowiedzialno$¢ ponosit p. Janusz
Zemanek — Wojt Gminy Wilkowice, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, w latach 2018-2021 wpfaty na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej byty ewidencjonowane na
koncie 201-01-00081 ,Rozra. Slaska Izba Rolnicza” zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’.
Naruszyto tym zasady funkcjonowania kont ustalone w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zatacznika nr 3 do zarzgdzenia Nr 120/10 Wojta Gminy Wilkowice z
dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki RachunkowoSci dla Gminy
Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach ze zmianami.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Gminy Wilkowice, stosownie do art. 44 ust.
3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.
1634 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 do dnia kontroli, nie dofozono nalezytej staranno$ci w zakresie
przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych i kontrolnych wykazanych przez podatnikow danych w
informacjach oraz w deklaracjach na podatek od nieruchomoS$ci oraz nie wezwano podatnikow do
udzielenia
w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien lub uzupetnien, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwo$c rzetelnosci danych w nich zawartych, co byto niezgodne z zapisami art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.), a
takze
art. 272 pkt 3, art. 281 § 1 oraz art. 198 § 1 tej ustawy, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 4
ust. 5, art.6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto podatnikéw o nr kart kontowych 4/4546, 1/158, 2/94, 1/1774, 4/155 .

Na podstawie ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, ze ww. podatnicy nie zadeklarowali
do opodatkowania budowli takich jak: place utwardzone, ogrodzenie czy oSwietlenie, w przypadku
podatnika o nr karty kontowej 1/158 oprocz budowli nie zadeklarowano takze budynku
niemieszkalnego. W trakcie kontroli wezwano podatnikow do ztozenia wyjasnien. Podatnicy o nr kart
kontowych — 4/155, 1/1774, 2/94 ztozyli wyjasnienia, a podatnicy o nr kart kontowych 2/94, 1/1774
ztozyli takze korekty informacji podatkowych.

taczny przypis podatku za lata 2021 - 2022 w przypadku podatnika o nr karty kontowej 2/94 wynosit
657,00 zt, w przypadku podatnika o nr karty kontowej 1/1774 przypis za lata 2017 — 2022 wynosit
116.973,00 zt.

Weryfikacja deklaracji osob prawnych i informacji 0sob fizycznych nalezata do pracownikow Referatu
Finansow i Budzetu Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Kastelik - Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 12

Podja¢ dalsze dziatania celem ustalenia prawidiowej podstawy opodatkowania
nieruchomosci pozostajacych w posiadaniu podatnikéw nr 4/4546, 1/158 za lata 2018 -
2022, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci wszcza¢, w trybie art. 165 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.),
postepowanie podatkowe w celu prawidtowego opodatkowania ww. nieruchomosci, majac
na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 2 i pkt 3, art. 4 ust. 5, art.6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn. zm.).

Whniosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie prawidtowego
dokonywania weryfikacji prawidtowo$ci sktadanych informacji na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pézn. zm.) w 13
zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.), a ponadto art. 68 ust. 1 i art.
69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 .,
poz. 1634 z pozn. zm.)
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W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2019-2022 (do dnia kontroli) nieprawidtowo zorganizowano rozliczenia z jednostkami
organizacyjnymi w zakresie realizacji zadan zleconych z tytutu $wiadczen alimentacyjnych oraz
ustug opiekunczych, czym naruszono zasady ewidencji dla kont ksiegowych ustalone w zafgczniku
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w Sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jedno stek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1911 z pdzn. zm.) oraz zatgczniku nr 2 do Nr
120/10 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad
Polityki Rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach ze zmianami.

Zrealizowane przez jednostki organizacyjne dochody z zadan zleconych byty przekazywane na
rachunek Urzedu Gminy, ujete na koncie 133 ,Rachunek biezacy dochody, budzetu panstwa”
w korespondenciji z kontem 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkow
europejskich”. Rozliczenia z tego tytutu powinny by¢ realizowane w budzecie gminy.

Ponadto ww. konto 133 nie byto przewidziane w Zasadach Polityki Rachunkowo$ci dla Gminy
Wilkowice i Urzedu Gminy Wilkowice wprowadzonych zarzadzeniem Nr 120/10 Woéjta Gminy
Wilkowice z dnia 11 pazdziernika 2010 r. ze zmianami oraz nie wprowadzono zasad ewidencji w tym
zakresie, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Wilkowice ww. konto 133 ,Rachunek biezacy
dochody budzetu panstwa” stuzyto do ewidencji wszystkich wpfywow i przelewow dotyczacych
dochoddw budzetu panstwa i rozliczer z Wojewodg Slgskim.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu i urzedu gminy nalezato do pracownikow Referatu
Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Kastelik - Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow i Budzetu w zakresie ewidencji
ksiegowej rozliczen z tytutu realizacji zadan zleconych, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont budzetu okreslonymi w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz planie kont dla Urzedu Gminy
w Wilkowicach wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120/10 Wojta Gminy Wilkowice ze zm.,
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2020 r. oraz 2021 r. na poszczegolnych kontach Urzedu
Gminy Wilkowice wykazano stany aktywow i pasywow w kwotach innych od wystepujacych na dzien
zamkniecia roku poprzedniego, 4. 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. Byfo to niezgodne
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z przepisami art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 351 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto kont Urzedu:

e w 2019 r. 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, 234 ,Pozostate rozrachunki
z pracownikami”, 800 ,Fundusz jednostki”, 860 ,Wynik finansowy”.

e w 2020 r.. 013 ,Pozostate Srodki trwate”, 072 ,Umorzenie pozostatych Srodkow trwatych,
warto$ci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych”, 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, 800 ,Fundusz jednostki”, 860 ,Wynik finansowy”.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice, powyzsze wynikato
Z probleméw technicznych w programach finansowo-ksiegowych w 2020 r. oraz brakiem
uaktualnienia w 2021 r. bilansu otwarcia.

W latach 2019-2020 nieprawidtowo dokonano zamkniecia ksiqg rachunkowych na kontach
syntetycznych jednostki budzetowej Urzedu Gminy Wilkowice: 223 ,Rozliczenia wydatkow
budzetowych”, 800 ,Fundusz jednostki”, 860 ,Wynik finansowy”, czym naruszono zasady
funkcjonowania tych kont okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.
1911 z pdzn. zm.) oraz zataczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 120/2010 Wéjta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla Gminy
Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach wraz ze zmianami.

Zgodnie z zeStawieniami obrotow i sald kont ksiegi gtownej sporzadzonymi wg Stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. ww. konta wykazywaty salda dwustronne (po stronie Wn
i po stronie Ma) zamiast salda jednostronnego.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci, zgodnie z wyjasnieniami p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika
Gminy Wilkowice, byto bfedne ustawienie w programie finansowo-ksiegowym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu nalezaty do obowigzkow Inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej Referatu Finansow i Budzetu oraz dwczesnego Zastepcy Skarbnika
Gminy, ktéremu zadania te nie zostaty powierzone na piSmie. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice.

Whniosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw i Budzetu w zakresie zamykania
kont syntetycznych zgodnie z zasadami funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr
3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).
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— W latach 2019-2022 (do dnia zakorczenia kontroli) w ksiegach rachunkowych budzetu gminy nie

ujeto udzielonego w 2019 r. poreczenia, niezgodnie z zasadami ewidencji na kontach ksiegowych
budzetu opisanymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzeSnia 2017 r. w Sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakfadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn.
zm.) oraz zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 120/10 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 11 paZdziernika
2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu
Gminy w Wilkowicach ze zmianami.
Powyzsze dotyczyto udzielonego przez Gmine Wilkowice w dniu 29 stycznia 2019 r. poreczenia
w spfacie pozyczki udzielonej Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bystrej przez Wojewddzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach do wysokosci 146.700,00 zt wraz
z odsetkami umownymi. Poreczenie zostato udzielone do dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu nalezato do pracownikéw Referatu Finansow i BudZetu.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Kastelik - Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 16

Uja¢ w ksiegach rachunkowych budzetu Gminy Wilkowice poreczenie udzielone na
podstawie umowy z dnia 29 stycznia 2019 r., stosownie do zasad funkcjonowania kont
ksiegowych budzetu okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w planie kont dla Urzedu Gminy w Wilkowicach
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120/10 Waéjta Gminy Wilkowice ze zmianami.

— W latach 2019-2022 (do dnia zakoriczenia kontroli) na koncie analitycznym do konta 130 ,Rachunek
biezacy jednostki” (konto 130-01-06) ewidencjonowano wydawanie materiatu z magazynu,
niezgodnie
z zasadami ewidencji do ww. konta 130 ustalonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r., poz. 1911 z p6zn. zm.) oraz zataczniku nr 3 do zarzgdzenia Nr 120/10 Wajta Gminy Wilkowice z
dnia 11 pazdziernika
2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowo$ci dla Gminy Wilkowice i Urzedu
Gminy w Wilkowicach ze zmianami, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.). Stosownie do postanowien
ww. rozporzgdzenia, do ewidencji rozliczen materiatow przewidziano konto 310 ,Materiaty”.

Na koncie 130-01-06 w tej samej dacie po stronie Ma ze znakiem minus ksiegowano zakup

materiatow przyjetych do magazynu oraz ze znakiem plus wydanie materiatu z magazynu wraz z
ewidencje szczegofowa wedtug podziatek klasyfikacji wydatkow budzetowych.
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Prowadzenie ewidencji ksiegowej urzedu nalezato do pracownikow Referatu Finansow i Budzetu.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Kastelik - Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw i Budzetu Urzedu Gminy
w Wilkowicach w zakresie prowadzenia ewidenciji ksiggowej materiatéw, z uwzglednieniem
z uwzglednieniem postanowien zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz planu kont dla Urzedu Gminy Wilkowice
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120/10 Wéjta Gminy Wilkowice ze zm., majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

— W latach 2018-2021 ekwiwalent za udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych oraz stypendia za
osiggniecia w nauce | sporcie nieprawidfowo ewidencjonowano na koncie 201 ,Rozrachunki z
odbiorcami i dostawcami” zamiast na koncie 240 ,Pozostafe rozrachunki’, czym naruszyto zasady
ewidencji dla ww. kont ksiegowych ustalonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek  samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn.
zm.) oraz
w zatgczniku nr 3 do zarzgdzenia Nr 120/10 Waéjta Gminy Wilkowice z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
w Sprawie Zasad Polityki Rachunkowosci dla Gminy Wilkowice i Urzedu Gminy Wilkowice ze
Zmianami.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej urzedu nalezaty do Inspektora ds. ksiegowoSci
budzetowej Referatu Finanséw i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Aleksandra Kastelik
— Skarbnik Gminy Wilkowice.

Whniosek nr 18

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansow i Budzetu w zakresie ewidencji na
koncie 240 w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Wilkowicach z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont zespotu 2 okre$lonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w planie kont dla Urzedu Gminy
w Wilkowicach wprowadzonym zarzadzeniem Nr 120/10 Wéjta Gminy Wilkowice ze zm.,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1672 z pdzn. zm.).

— Nieprawidtowo sporzadzono sprawozdanie Rb-ST o stanie Srodkoéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec 2018 r. oraz 2019 r., czym naruszono zapisy zawarte
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w § 9 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pdzn. zm.) oraz zapisy § 22 ust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzgdzenia.

Powyzsze polegato na zawyzeniu kwoty wykazanej w poz. ,Stan Srodkow na rachunku budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego” o stan Srodkow na rachunku wydatkdw niewygasajgcych
w wysokoSci 239.865,07 zt w 2018 r. oraz w wysoko$ci 69.826,80 zt w 2019 r.

Zadania w zakresie sporzadzenia sprawozdania Rb-ST nalezaty do p. Aleksandry Kastelik —
Skarbnika Gminy Wilkowice.

Sprawozdanie Rb-ST Gminy Wilkowice na koniec 2018 r. i 2019 r. podpisali: p. Janusz Zemanek —
Wojt Gminy Wilkowice oraz p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice.

W latach 2018-2021 (do dnia kontroli) zaniechano wykazania w sprawozdaniu Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych jednostki samorzgdu terytorialnego wg stanu na
koniec IV kwartatu za lata 2018-2021, kwoty udzielonych pozyczek w tgcznej kwocie 923.094,03 zt,
czym naruszono postanowienia § 13 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9
do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. Ministra Finansow w Sprawie Sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773) oraz § 4
Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia z dnia 17 grudnia
2020 r. Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pdzn. zm.).

Nieprawidfowos¢ polegafa na niewykazaniu w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, w wierszu N.2.2 wysoko$ci udzielonych pozyczek,
.:

— w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2018 r. nie wykazano kwoty 146.300,00 zt.

— w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2019 r. nie wykazano kwoty 123.000,00 zt.

— w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2020 r. nie wykazano kwoty 226.074,03 zt.

— w sprawozdaniu Rb-N na koniec IV kwartatu 2021 r. nie wykazano kwoty 427.720,00 zt.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie danych w powyzszym zakresie w latach 2018-2020 do
ujecia w sprawozdaniu Rb-N byta éwczesna Inspektor Referatu Finanséw i Budzetu, natomiast w
2021 r. — Zastepca Skarbnika Gminy. Sprawozdania Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 r.,
2019 r., 2020 r. oraz 2021 r. podpisali: p. Janusz Zemanek — Wojt Gminy Wilkowice oraz p.
Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy Wilkowice.

Whniosek nr 19

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie prawidtowego
sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144) oraz
w zakresie przygotowania danych dotyczacych udzielonych pozyczek do sprawozdania
Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych, stosownie do zasad
okre$lonych w § 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 8 do
rozporzadzenia z dnia 17 grudnia 2020 r. Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
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— W bilansie z wykonania budZetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz w bilansie jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Wilkowice za lata 2019-2020 wykazano stan aktywow i pasywow na
koniec roku w innych kwotach niz wynikaty z ewidencji ksiegowej na dzie 31 grudnia 2019 r. oraz
na dzien 31 grudnia 2020 r., czym naruszono art. 4 ust.1, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z p6zn. zm.) oraz zapisy § 23 ust. 3 pkt
1 i ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykazano dane wynikajace
Z nastepujacych kont Urzedu:

- konto 133 ,Rachunek biezacy, dochody budzetu panstwa” — kwota 485,50 zt w 2019 r. oraz 958,28
ztw 2020 r.

- konto 222 ,Rozliczenia dochodow budzetowych” — kwota 71,14 zt w 2019 r. oraz 110,79 zt w 2020
r.

Zawyzono tym dane po stronie aktywow w poz. 1.1.2 ,Pozostate Srodki pieniezne” oraz po Stronie
pasywow w poz. 1.3 ,Pozostate zobowigzana”

Réwnoczesnie, w bilansie jednostki budzetowej Urzedu Gminy Wilkowice wykazano zanizone dane
po stronie aktywéw w poz. B.III.2 ,Srodki pieniezne na rachunkach bankowych” oraz po stronie
pasywow w poz. D.Il.7 ,Rozliczenia z tytutu Srodkdw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow
budzetowych’.

Ponadto, w ww. bilansie sporzgdzonym na dziehr 31 grudnia 2019 r. po Stronie aktywow w poz.
B.lll.4 ,Inne $rodki pieniezne” wykazano kwote 17.351,18 zt, zamiast 0,00 zt oraz w poz. D.Il.7
,Rozliczenia z tytutu Srodkow na wydatki budzetowe i z tytutu dochodow budzetowych” wykazano
kwote 4.053.961,86 zt, zamiast 4.036.610,68 zt.

Dane do bilansu w 2019 r. przygotowat owczesny Inspektor oraz Inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, natomiast w 2020 r. Inspektor ds. ksiegowoSci budzetowej oraz dwczesny Zastepca
Skarbnika Gminy Wilkowice, ktéremu zadania nie zostaty powierzone.

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzony na dzien 31 grudnia
2019 r. zostat podpisany w dniu 18 marca 2020 r. oraz na dzien 31 grudnia 2020 r. w dniu 18 lutego
2021 r. przez p. Aleksandre Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice oraz p. Janusza Zemanek —
Wojta Gminy Wilkowice.

Z kolei bilans Urzedu Gminy Wilkowice na dzien 31 grudnia 2019 r. zostat podpisany w dniu 6
kwietnia 2020 r. oraz na dzien 31 grudnia 2020 r. w dniu 26 kwietnia 2021 r. przez p. Aleksandre
Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice oraz p. Janusza Zemanek — Wéjta Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 20

Sporzadzi¢ bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. z uwzglednieniem danych
wynikajacych

z ewidencji ksiegowej budzetu (organu), stosownie do § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planow kont
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dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 21

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie wykazywania
danych w bilansie jednostki zgodnie z trescig ekonomiczng stosownie do art. 4 ust. 1 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pozn.
zm.), majac na uwadze zasady sporzadzania bilansu jednostki wynikajace z § 23 ust. 3 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a ponadto
art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

— Od 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano aktualizacji polityki rachunkowoSci w zakresie

zaktadowego planu kont stosowanego w Urzedzie Gminy Wilkowice oraz w budzecie Gminy
Wilkowice. Byto to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pézn. zm.) oraz zapisy § 20 ust. 1 pkt 1 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczyto kont 202, 271, 272, na ktorych ksiegowano operacje gospodarcze, a ktore nie
zostaty opisane w zatgczniku nr 2 i 3 do zarzadzenia Nr 120/2010 Wojta Gminy Wilkowice z dnia
11 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia Zasad Polityki Rachunkowosci dla Gminy
Wilkowice i Urzedu Gminy w Wilkowicach wraz ze zmianami.

Opracowywanie projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez kierownika jednostki,
dotyczacych prowadzenia rachunkowoS$ci, a szczegolnosci zaktadowego planu kont, nalezato do
p. Aleksandry Kastelik — Skarbnika Gminy Wilkowice.

Whniosek nr 22

Uzupeti¢ plan kont Urzedu oraz Gminy Wilkowice o zasady funkcjonowania kont 202,
271, 272 oraz zaktualizowa¢ obowigzujaca w Urzedzie Gminy w Wilkowicach
dokumentacje przyjetej polityki rachunkowosci w ww. zakresie, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
rachunkowosci (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).
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— W latach 2019 - 2020 zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Wilamowice zmian w stanie $rodkéw trwafych na koncie 011 ,Srodki trwate” w grupie 0
,Grunty”

w zwigzku z nabyciem przez Gmine prawa wiasno$ci trzech dziatek w drodze komunalizacji na mocy
decyzji Wojewody Slaskiego.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. 22019 r., poz. 351 z pbin. zm.), oraz zasady funkcjonowania ww. konta okre$lone
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
Sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto dziatek nr 24/4 , nr 78/2, nr 981/1 nabytych w drodze komunalizacji z mocy
prawa na podstawie Decyzji Wojewody Slaskiego Nr NWXV.7532.1.392.2016 z dnia 6 grudnia 2019
r., ktora stata sie ostateczna z dniem 23 grudnia 2019 r. Zgodnie z wyjasnieniami przedmiotowe
dziatki ujeto w ksiegach rachunkowych w dniu 22 maja 2020 r., po otrzymaniu informacji od
Wojewody o uprawomocnieniu sie decyzji.

W konsekwencji w bilansie jednostki Urzedu Gminy Wilkowice sporzgdzonym wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. zanizono warto$¢ gruntdw o faczng kwote 17.374,00 zi. Bilanse jednostki
podpisali p. Janusz Zemanek — Wojt Gminy Wilkowice i p. Aleksandra Kastelik — Skarbnik Gminy.

Powyzsze Swiadczy takze o nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow wedfug stanu
na 31 grudnia 2019 r., w wyniku ktorej nie stwierdzono roznic inwentaryzacyjnych.

Inwentaryzacje gruntow wedfug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. przeprowadzono na podstawie
zarzadzenia Nr 136/2019 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie:
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy Wilkowice w 2020 roku oraz
zarzadzenia Nr 104/2013 Wojta Gminy Wilkowice z dnia 3 pazdziermnika 2013 r. w Sprawie:
wprowadzenia instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majgtku i zasad
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Wilkowice,

Zadania w zakresie m.in. ujmowania w ewidencji ksiegowej urzedu konta 011 ,Srodki trwafe”
nalezaty do Inspektora ds. KsiegowoSci Budzetowej. Osobami odpowiedzialnymi  za
przeprowadzenie inwentaryzacji drogg porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow wg stanu na dzien 31 grudnia 2019
roku byli - Inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej, oraz Inspektor ds. Gospodarki Nieruchomo$ciami.
Bezposredni nadzér na pracownikami Referatu Finansowego sprawowata Skarbnik Gminy.

Whiosek nr 23

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie biezacego
ujmowania w ksiegach rachunkowych na koncie 011 $rodkéw trwatych z tytutu nabycia
nieruchomosci gruntowych w drodze decyzji komunalizacyjnych, przeprowadzenia
inwentaryzacji gruntow, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 oraz art.
26 ust. pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz.
217 z p6zn. zm.), zasad funkcjonowania konta 011 wynikajacych z postanowien zatgcznika
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela:

— W 2018 r. nieprawidfowo zweryfikowano rodzaje sktadnikow wynagrodzen (na stopniu awansu
zawodowego nauczyciele dyplomowani) przyjetych do sporzadzenia sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzenn nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w
placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Gmine Wilkowice.

Polegato to na uwzglednieniu w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli -
nagrod przyznanych przez Ministra Edukacji Narodowej na mocy § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla
nauczycieli (Dz. U. z 2009 r., nr 131, poz. 1078). Spowodowato to zawyzenie wydatkéw
poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych o kwote 7.500,00 zt.

Powyzsze byto niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie Sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokoSci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

Ujecie w sprawozdaniu nagrody Ministra Edukacji Narodowej nie miato wplywu na wypftate
Jjednorazowego dodatku uzupetniajgcego na ww. stopniu awansu zawodowego nauczycieli.

Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkéw na
wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci $rednich wynagrodzen, o ktdrych mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na organie prowadzgcym szkote, w mysl art.
30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze przektada sie na obowigzek weryfikowania przez organ prowadzacy rodzajow sktadnikow
wynagrodzen w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli, zgodnie z art. 68
ust. 1, ust. 2 pkt 1ipkt 3 iart. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 pdzn. zm.).

Zadania zwigzane z przeprowadzaniem analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokoSci Srednich wynagrodzen oraz
Sredniorocznej  struktury  zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu
zawodowego, a takze ze sporzadzeniem sprawozdan, nalezaty do pracownikdw Zespotu Obstugi
Szkot i Przedszkoli. Sprawozdanie za 2018 r. zostafo zatwierdzone przez p. Janusza Zemanek —
Wojta Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 24

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Zespotu Obstugi Szkét i Przedszkoli, ktdrym
powierzono dokonywanie analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkdbw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci $rednich
wynagrodzen, majac na uwadze art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 30 ust. 1 tej ustawy,
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a ponadto art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen organizacyjnych:

— W latach 2018 - 2022 nie publikowano na stronie BIP Urzedu Gminy Wilkowice informacji
dotyczacych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy Wilkowice, czym
naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 Iit. a tiret drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1764 z p6zn. zm.).

Osobg odpowiedzialng za publikacje informacji na stronie BIP Urzedu Gminy Wilkowice do korca
roku 2020, byt pracownik Biura Obstugi Klienta, w 2021 r. Koordynator BIP, a nastepnie redaktor
naczelny BIP. Nadzor w tym zakresie sprawowafa p. Alicia Raszka-Micherdzinska — Sekretarz
Gminy Wilkowice.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Wilkowice w zakresie publikowania
informacji na stronie BIP Urzedu Gminy Wilkowice, stosownie art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret
drugie w zwigzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepnie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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