Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 9 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/112/2022

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 9 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Milowka informacji o przebiegu
wykonania budzetu za I pélrocze 2022 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Piotr Wybraniec

Tadeusz Stawowczyk

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Milowka
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Milowka, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.), przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Katowicach informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze

pétrocze 2022 r. Informacje¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji

przedsiewzigc, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
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2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca jednostek,
dla ktérych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 265 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad stwierdzil, ze zamieszczone na stronie 43 informacji - Przedsiewzigcie 1.3.2.2 ,,Modernizacja
infrastruktury drogowo-mostowej na tereniec Gminy Miléwka posiada limit wydatkéw 2022 r. wyzszy niz
planowane na to zadanie wydatki w budzecie (s. 24). Przedsiewzigcie wprowadzono na sesji w dniu 30 marca
2022 r., a na sesji w dniu 28 kwietnia 2022 r. zmniejszono plan na te wydatki w budzecie Gminy, ale nie
dokonano stosownych zmian w wykazie przedsiewzi¢¢ wieloletniej prognozy finansowej. Taki stan narusza
art. 231 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych, ktory mowi, ze zmiana kwot wydatkow na realizacje
przedsiewzig¢ moze nastagpic w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonywanie przedsigwziecia, a
uchwaty budzetowe okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich
terminowe  zakonczenie. Sktad  wnosi  zastrzezenie, @ gdyz  réznica  miedzy  planem
a limitem wydatkow wynosi 1.016.928,60 zt i jak dotychczas nie zostata skorygowana. Powyzsze wymaga
pilnego uzgodnienia.

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy przedstawionej
informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2022
roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedtozonej informacji odpowiadajag wymogom zawartym w uchwale organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, podj¢tej na podstawie upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze poétrocze 2022 r.
zamieszczono w szczegdlnosci nastgpujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego, w szczegotowosci
okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,

¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane nie s3 w pelni zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. 22022 1. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2396 z p6zn. zm.).

Woystepuja bledy i rozbieznosci dotyczace miedzy innymi nastepujgcych danych:

- Tabela 3 (s. 9) przedstawia kwoty subwencji, ktore nie koreluja z danymi zawartymi w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S za okres I-V1/2022, natomiast kwoty dotacji z budzetu panstwa nie zawieraja dotacji
z § 202,

- Tabela 2 (s. 9) w pkt 7 nieprawidlowo ujeto cze$¢ srodkoéw z Funduszu Pomocy na oswiate,

- Tabela III (s. 24) nieprawidtowy rozdziat klasyfikacji budzetowej realizowanego zadania (niezgodny

z uchwalonym),
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- Tabela IV (s. 24) nieprawidtowy rozdziat klasyfikacji budzetowej realizacji wydatkéw oraz nieprawidlowy
paragraf dochodéw (niezgodne z uchwalonym),
- Tabela (s. 32) - Fundusz Pomocy wykonanie dochodéw wykazane budzi watpliwosci z uwagi na dane ze
strony 9 z Tabeli 2 pkt 9 z ktorych wynika, ze cato§¢ wykonania dotyczy tego Funduszu,
- Tabela Fundusz Pomocy - zadania o$wiatowe (s. 32) , wykonanie wskazano w nieprawidtowej klasyfikacji
budzetowej, ponadto podana kwota budzi watpliwosci z uwagi na dane z wykonania dochodow ze strony
6 informacji dotyczace srodkéw z Funduszu Pomocy.
3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym pdiroczu 2022 roku przedstawiala si¢
nastgpujaco:

- dochody zrealizowano w wysokos$ci 30.089.332,10 zl, tj. 52,3 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokosci 31.259.529,52 z1, tj. 47,7 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym poétroczu 2022 roku byt ujemny i wynidst -1.170.197,42 zl, przy
zaplanowanym w uchwale budzetowej deficycie budzetu w wysokosci — 8.033.183,66 z1.

Sktad stwierdzit niskie wykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych w wysokosci 550.000
zt, a wykonanych w kwocie 46.500 zl, tj. 8,5% planu. W opiniowanej informacji wyjasniono, ze przetargi
zaplanowano na III kwartat 2022 r.

Sktad stwierdzit wysokie wykonanie w proporcji do okresu, wydatkow biezacych z tytulu zakupu
materiatdw 1 wyposazenia (57% planu) oraz energii (61,2% planu). Na stronie 23 opiniowanej informacji Wojt
Gminy poinformowal m.in., Ze wydatki na zakup energii sa niepokojace. Powyzsze w ocenie Sktadu wymaga
przeanalizowania i urealnienia planu wydatkow w tym zakresie.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktéra organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powigckszone o przychody z art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na
koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku 2022 do ustalenia relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust.
1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody, z tytutlu wolnych srodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1927). Wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych jedynie o kwote zwiazang z realizacjg wydatkoéw biezacych z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym, za§ w
przypadku rownowazenia wydatkow biezacych srodkami z art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia tej zasady za
rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi $rodkami.
Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I pdtrocza br. 2.049.494,67 zi. Skiad stwierdzil, ze
wykonana nadwyzka operacyjna za 1 podlrocze br. jest nizsza od takich nadwyzek osigganych
w analogicznym okresie lat ubiegtych.

5. Zachowana zostala réwniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca z regulacji
zawartej] w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa)

nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku. Sktad Orzekajacy przypomina, ze
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niewykonanie dochodéw ze sprzedazy majatku zaplanowanych w kwocie 550.000 zt moze przyczyni¢ si¢ do
pogorszenia indywidulanego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto prognozowana nadwyzka operacyjna w 2023 r. znacznie ro$nie, bo z 1.011.786,48 zt w 2022 r. do
4.321.834,47 zt w 2023 r. i moze by¢ trudna do wykonania, a zrealizowane nadwyzki operacyjne sg bardzo
istotne dla spetnienia relacji z art. 243 ustawy. Sktad takze wskazuje na konieczno$¢ urealnienia wieloletniej
prognozy finansowej, w tym pod katem wytycznych dotyczacych wskaznikow makroekonomicznych.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze
laczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r. wyniosta
13.728.273,75 zl, co stanowito 23,9 % planowanych dochodéw w 2022 roku. Z tego sprawozdania wynikajg
takze udzielone porgczenia w wysokosci 6.597.229,10 zt. Ponadto na Gmin¢ przypadajg zobowigzania
wspottworzonego zwiazku w kwocie 1.497.949,10 zt. Razem to kwota 21.823.451,95 wptywajaca na sytuacje
i mozliwos$ci finansowe Gminy.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z przedtozong informacja o przebiegu wykonania planéw finansowych
samorzadowych osob prawnych, dla ktorych Gmina jest organem zalozycielskim. Z informacji Gminnej
Biblioteki Publicznej w Miléwce wynikaja zobowigzania wymagalne w wysokosci 468 zt. Sktad przypomina,
ze wystepowanie zobowigzan wymagalnych nie jest zgodne z jedng z podstawowych zasad gospodarowania
srodkami publicznymi sformulowang w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktorej
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan.

Na zakonczenie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych zwiekszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego, m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop procentowych - podstawy planowania dochodow
i wydatkow budzetowych, szczegélnie biezacych beda musialy zosta¢ zweryfikowane przez jednostke
samorzadu terytorialnego i ulec stosownej zmianie w drugim poétroczu roku budzetowego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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