Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 8 listopada 2022 r.

Uchwala Nr 250/XX1V/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia odwolania Wojta Gminy Wilkowice od uchwaly Nr 4200/11/121/2022 11
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 22 wrzeSnia
2022 r. w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Wilkowice informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) Kolegium Regionalne;j

Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Oddala si¢ odwotanie Wojta Gminy Wilkowice od uchwaty Nr4200/11/121/2022 II Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie
opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Wilkowice informacji o przebiegu wykonania budzetu za

pierwsze potrocze 2022 r.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie
W dniu 6 pazdziernika 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptyneto
odwotanie Wojta Gminy Wilkowice od uchwaty Nr4200/11/121/2022 II Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 22 wrze$nia 2022 r. w sprawie opinii
o przedtozonej przez Wojta Gminy Wilkowice informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze potrocze 2022 r.
Odwotanie zostalo wniesione przez Woéjta Gminy Wilkowice pismem z dnia 5 pazdziernika

2022 r., ztlozonym w formie dokumentu elektronicznego, z zachowaniem terminu okreslonego

Id: 9A01B7D3-1B70-4748-A8E4-B81FC258A13E



w art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych.
Odwotanie zostato rozpatrzone na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 18 pazdziernika 2022 r.
Prowadzac postgpowanie dotyczace rozpatrzenia odwotlania, Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach ustalito, co nastepuje:

Uchwatg Nr 4200/11/121/2022 z dnia 22 wrzesnia 2022 r. II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach wydatl negatywna opini¢ o przedtozonej przez Wojta Gminy
Wilkowice informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r.

Jak wynika z treSci uzasadnienia ww. uchwaty, Sktad Orzekajacy w toku swych czynnosci
dokonat analizy przedtozonej przez Wojta Gminy informacji oraz wziat pod uwagg istotne dla oceny
wykonania budzetu Gminy Wilkowice wyniki kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy
Wilkowice przeprowadzonej przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
zawarte w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach
z dnia 13 wrze$nia 2022 r. znak: WK-610/16/4/22.

W wyniku tej analizy Skfad Orzekajacy ustalit, ze zakres i forma przediozonej informacji
odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a przedstawione w informacji dane sg zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych.

Realizacja budzetu Gminy Wilkowice w pierwszym potroczu 2022 roku przedstawiata sie
nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosci 40.748.036,06 zt, tj. 55,4 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokos$ci 46.258.205,40 zt, tj. 44,7 % planu.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym poétroczu 2022 roku byl ujemny iwyniost -
5.510.169,34 zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci -
29.895.788,21 zt.

Dokonujac oceny wykonania budzetu Gminy Wilkowice za okres pierwszego potrocza 2022 r.
na podstawie posiadanych dokumentow, Sktad negatywnie ocenit to wykonanie ze wzgledu na razace
niedoszacowanie wydatkéw na obstuge dtugu.

W oparciu o wyniki kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wilkowice
przeprowadzonej przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zawarte w ww.
wystgpieniu pokontrolnym Skiad Orzekajacy ustalil, ze na dzien 30 kwietnia 2022 r. na podstawie

obowigzujacych umow kredytow i pozyczek, wydatki na obstuge dlugu na rok 2022, powinny zosta¢
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zaplanowane w wysokosci 1.103.984,00 zt. W budzecie 2022 roku zaplanowana kwota wydatkow na
ten cel (rozdz. 75702) wynosita 400.000 zt. W dniu 31 maja 2022 r. zwiekszono plan wydatkow
w tym rozdziale do kwoty 653.000 zi, przez co, wykonanie wydatkéw na obstuge dtugu (rozdz.
75702) za I potrocze 2022 r. osiggneto 64,9 % planu. W ocenie Sktadu Orzekajacego §wiadczy to
o nieprawidtowym ustaleniu tego planu, zwlaszcza ze na dzieh wydania opinii, tj. 22 wrze$nia br.,
zaplanowana w budzecie kwota na obstuge dtugu wynosita dopiero 753.000 zt. Wiadze Gminy nie
dokonaty aktualizacji tej kwoty do prawidlowej wysokosci. Powyzsze dowodzi, ze kwota wydatkow
na obstuge dtugu wyliczona na podstawie obowigzujacych umow w sprawie kredytow i pozyczek nie
zostala wprowadzona do budzetu w pelnej wysokosci, ale co pewien czas dokonywane sg swoiste
»przypisy” w zaleznoS$ci od aktualnych mozliwos$ci budzetowych Gminy. Sktad Orzekajacy wskazal,
ze taki sposob postepowania narusza zasad¢ rocznosci budzetu okreslong w art. 211 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z ta zasadg budzet Gminy Wilkowice
powinien zawiera¢ pelng kwote zaplanowanych rocznych wydatkow na obstuge dtugu wynikajaca
z obowigzujacych umoéw.

Sktad stwierdzit tez bardzo niska realizacj¢ dochodow ze sprzedazy majatku zaplanowanych
w wysokosci 1.101.565 zi, a wykonanych w kwocie 1.117,01 zi, tj. zaledwie 0,1% planu. Sktad
Orzekajacy zauwazyl, ze w czgsci opisowe] informacji o przebiegu wykonania budzetu nie zawarto
wyjasnien dotyczacych przyczyn takiego niskiego stopnia wykonania tych dochoddéw oraz dalszej
mozliwosci ich realizacji w biezacym roku budzetowym, zaznaczajac, ze brak ich realizacji moze
spowodowa¢ problemy w finansowaniu wydatkéw majatkowych Gminy zaplanowanych
w wysokosci 35.527.142,30 zt.

W uzasadnieniu uchwaty Sktad stwierdzit rowniez, ze wykazano ujemne wykonanie dochodow
w dziale 010 rozdziale 01044, paragrafie 6257 w kwocie (-408.051,03 zl), co jak wyjasniono
w sprawozdaniu opisowym spowodowane bylo zwrotem niewykorzystanej dotacji (zaliczki). Sktad
Orzekajacy wskazatl wigc, ze zwrot dotacji pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest
wymagajacym zaplanowania w budzecie wydatkiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wskazal, ze zgodnie z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ujete w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego wydatki stanowig nieprzekraczalny limit. Natomiast w mys$l art. 11 ust. I ustawy
zdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych
(Dz.U. 2 2021 1. poz. 289 z p6zn. zm.), naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie

wydatku ze $rodkdéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetows, uchwata
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budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub
z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Z uchwaly Sktadu Orzekajacego wynika ponadto, ze wuchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z art. 242 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ana koniec pierwszego potrocza br. wykonana
nadwyzka operacyjna wyniosta 2.887.543 zl. Byla ona jednak znacznie nizsza od nadwyzek
operacyjnych osigganych w analogicznym okresie lat ubiegtych.

Zachowana zostata rowniez w pierwszym potroczu br. relacja wynikajaca z regulacji zawarte;j
w art. 243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Jednak pomimo
formalnego spelnienia tej relacji, Sklad Orzekajacy kwestionuje realistyczno$¢ prognozy
1 prawidlowos¢ wyliczenia wskaznika z art. 243 ww. ustawy w zwigzku znieodpowiadajaca
prawidtowej kwocie, zaplanowang wysokoscig wydatkéw na obstuge dtugu w 2022 r. W odniesieniu
do budzetu zostalo to opisane powyzej 1 ma przetozenie na wieloletnig prognoze finansowa Gminy.
Laczna kwota wydatkéw na obstluge dtugu w latach 2022 — 2035 wykazana w poz. 2.1.3 prognozy
ma wynies¢ 8.955.000 zt. Jednakze zuwagi na nieprawidtowosci w planowaniu wydatkow z tego
tytutu w 2022 r. budzi uzasadnione obawy prawidlowos$¢ wyliczenia tych kwot w pozostatych latach
prognozy dtugu. Stanowigca wydatki biezace kwota obstugi dlugu ma wptyw na wyliczenie relacji
z art. 242 oraz art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i gdy jest nieprawidlowa $wiadczy
o braku realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy przypomniat, ze zgodnie
zart. 226 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna 1 okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co
najmniej dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
na obstuge dlugu, gwarancje i porgczenia.

Ponadto Sklad stwierdzit, ze w wieloletniej prognozie finansowej Gminy zawarto m.in.
prognozowane w kolejnych latach, poczawszy od roku 2023, wysokie kwoty nadwyzek operacyjnych
budzetu. Itak kwota nadwyzki operacyjnej w 2023 r. ma wynie$¢ az 3.807.000 zi, wobec
planowanego deficytu operacyjnego w biezacym roku w kwocie -571.764,41 zi, co uwzgledniajac
aktualne uwarunkowania makroekonomiczne moze by¢ niezwykle trudne do wykonania,
a jednocze$nie realizowane nadwyzki operacyjne beda bardzo istotne dla mozliwosci spetnienia
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych i sptaty zobowigzan.

Sktad Orzekajacy przeanalizowat rowniez zadluzenie Gminy 1 uznal planowany poziom dlugu
jako bardzo wysoki. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz

poreczen 1gwarancji wynika, ze taczna kwota zobowigzah Gminy na dzien 30 czerwca 2022 r.
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wyniosta 22.713.175,29 zl, co stanowito 30,9 % planowanych dochodéw w 2022 roku, jednak
zadtuzenie Gminy w 2022 r. ma wzrosna¢ do kwoty 31.754.330,40 zt 1 stanowi¢ 43% w stosunku do
dochodow ogoétem budzetu Gminy wedlug stanu na koniec I pdtrocza br. Wskaznik procentowy
zadtuzenia bylby wyzszy, gdyby nie wystepujace w tym roku dochody z tytutu Programu 500+ oraz
Funduszu Pomocy. Wedtug danych na dzien 30 czerwca br. w nastgpnym - 2023 roku dtug Gminy
ma wynies¢ juz 35.909.330,40 zt, co stanowi¢ bedzie az 55,3% planowanych dochodéw ogdtem.
Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedhlug tytutow dtuznych oraz poreczen
1 gwarancji Rb-Z, na koniec IV kwartatu 2021 r. stan zadluzenia Gminy wynosit 21.582.075,29 zt
1w bardzo krotkim okresie, bo juz na koniec 2023 roku, ma wzrosna¢ az o 66 % w stosunku do
31 grudnia 2021 r.

Sktad Orzekajacy przypomnial, Ze negatywna opini¢ w materii wysokiego zadluzenia
1 tendencji do dalszego zadluzania Gminy Wilkowice wyrazit w uchwale Nr 4200/11/42/2022 z dnia 3
lutego 2022 r. w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice
wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan. Od tej pory w $wiatowej 1 krajowej
gospodarce nastgpity drastyczne zmiany uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych zwigkszajacych
ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej j.s.t. - takich jak m.in. wzrost inflacji, podniesienie stop
procentowych —co wplywa na podstawy planowania dochodéw 1 wydatkéw budzetowych,
szczegOlnie biezacych, ktore musza by¢ urealniane. Sktad wskazal na wydatki na zakup energii
/§426/, ktore na dzien 30 czerwca 2022 r. zaplanowano w kwocie 2.061.263 zl, a wykonano
w kwocie 1.300.209,10 zi, co stanowito 63% planu. Sktad Orzekajacy zasygnalizowat wigc, ze winna
zosta¢ dokonana przez Organy Gminy szczegotowa analiza treSci obowigzujacej uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice, uwzgledniajgca konieczno$¢ zachowania
ustawowego postulatu realistyczno$ci prognozy, wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy przypomnial rowniez o obowiazku niezwlocznego oglaszania przez wojta
uchwaty budzetowej 1 rocznego sprawozdania z jej wykonania w trybie przewidzianym dla aktow
prawa miejscowego. Sklad stwierdzil, ze obowigzku tego nie dopetniono w Gminie Wilkowice
wobec sprawozdania rocznego za 2021 rok. W zwigzku z powyzszym publikacja tego dokumentu

w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego winna zosta¢ dokonana niezwlocznie.

Zaskarzonej uchwale Wojt Gminy Wilkowice zarzucil, ze Sktad Orzekajacy, wydajac opinig,
dokonat wybiodrczej analizy przedstawionej informacji oraz wzigl pod uwage wyniki kontroli

kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Wilkowice przeprowadzonej przez Inspektorow
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, zawarte w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 13 wrzesnia 2022 r. znak WK-610/16/4/22.

Wit Gminy Wilkowice nie zgadza si¢ z opinig Sktadu, ze wladze Gminy zignorowaty fakty
ustalone przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej, jak réwniez z faktem razacego
niedoszacowania wydatkow na obstuge dtugu. Wojt wyjasnit, ze z chwilg uchwalania budzetu na rok
2022 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 — 2035 obowigzywaly stopy procentowe
na duzo nizszym poziomie, a kwota zabezpieczona w budzecie w wysokosci 400.000,00 zt byta
pierwotnie wystarczajaca. Pierwszej korekty na zabezpieczenie wyzszej kwoty na obsluge dhugu
dokonano na posiedzeniu Rady Gminy Wilkowice w dniu 31 maja br., podnoszac ja do kwoty
653.000,00 ztotych. Kolejna zmiana dokonana zostata na sesji Rady Gminy Wilkowice w dniu 31
sierpnia br., podczas ktérej uchwalono wzrost kwoty na obsluge dlugu do 753.000,00 zt. Wojt
wskazatl tez, ze wyliczona, na wniosek prowadzonej kompleksowej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, kwota odsetek byta zgodna z obowigzujagcymi stopami procentowymi
na dzien 30 kwietnia br. Jednakze obecnie kwota ta jest juz niewystarczajaca 1 wymaga korekty. Na
posiedzeniu Rady Gminy w dniu 28 wrzesnia br. zostala wprowadzona kolejna zmiana w planie
wydatkéw na obstuge dtugu w roku 2022 1 w latach nastepnych, zgodnie z obowigzujacymi na dzien
26 wrze$nia br. stopami procentowymi. Wedlug obecnego stanu kwota na obstuge dtugu w roku 2022
zostala zabezpieczona w wysokosci 1.303.000,00 zt. Wojt zauwazyl, ze moze to by¢ kwota
niewystarczajaca w roku biezacym 1 trzeba begdzie dokonac¢ kolejnych zmian w planie. Powodem tego
jest nieprzewidywalnos$¢ z jaka nastepuja podwyzki stoép procentowych w roku biezagcym, zmieniajac
si¢ jedenascie razy w przeciggu zaledwie 6 miesiecy. Wojt Gminy podnidst, ze jezeli kwota obstugi
dtugu miataby, co do zasady, by¢ podnoszona kazdorazowo wraz z podwyzka stop procentowych, to
w miedzyczasie musialoby si¢ odby¢ co najmniej 6 nadzwyczajnych posiedzen Rady Gminy. Wojt
wyjasnil tez, ze najpierw kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, a nastgpnie
kontrola Najwyzszej Izby Kontroli, spowodowaty bardzo duze obcigzenie gtownie wydzialu
ksiggowosci, a zaangazowanie pracownikow utrudnialo normalng prace Urzedu Gminy.

Reasumujac te¢ kwestie, Wojt zaznaczyl, ze wprowadzone do budzetu na rok 2022 oraz do
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022 —2035 kwoty wydatkéw na obstuge dtugu na
poziomie nizszym niz wyliczone podczas kontroli, spowodowane byty ciggle zmieniajacymi si¢
stopami procentowymi i cigglym wzrostem odsetek.

Nastepnie, w odniesieniu do realizacji dochodow ze sprzedazy mienia, Wojt wyjasnit, ze wzrost
wydatkéw ponoszonych przez osoby fizyczne oraz przedsigbiorcow powoduje zmniejszenie

zainteresowania zakupem gruntéw przez podmioty zewngtrzne a takze zniechecenie Radnych Gminy
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do sprzedazy gruntow. Przeklada si¢ to na niski stopien realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku.
Wojt zadeklarowat, ze Gmina w drugim potroczu br. dokona korekty planu dochodow z ww. zrddta.

W ztozonym odwotaniu Wojt podkreslit, ze gmina od 2017 roku nieprzerwanie realizuje
projekt pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy Wilkowice w wyznaczonych
obszarach aglomeracji” o catkowitej wartosci zadania 83.237.440,00 zt. Ujemne wykonanie planu
dochodow pojawia si¢ wytacznie w dziale 010, rozdziale 01044, paragrafie 6257 1 dotyczy wiasnie
tego zadania. Na koniec pierwszego kwartalu wykonanie wynosito -1.017.160,26 zt, natomiast na
koniec drugiego kwartalu wynosito -408.051,03 zt. W odwotaniu Wojt wskazat tez, ze wedlug
wyjasnien pracownikéw Regionalnej Izby Obrachunkowej nie ma potrzeby dokonywania korekt
sprawozdan Rb-27S 1Rb-28S. Ujemna kwota wynikata ze zwrotu niewykorzystanej dotacji —
zaliczki, ktora wptyngta na konto wdniu 27 wrzeSnia 2021 roku 1zgodnie zumowg
o dofinansowanie Gmina miala czas na jej wykorzystanie 120 dni. W zwigzku z tym, 1z wykonawca,
w pierwotnie zadeklarowanym terminie, nie wykonal zaplanowanych robdot budowlanych inie
wystawit faktur na powyzsza kwote, gmina miata obowigzek, zgodnie z umowa, dokona¢ zwrotu
niewykorzystanej dotacji. W dniu 20 stycznia br. dokonano zwrotu dotacji — zaliczki w wysokosci
1.017.160,26 zt. Sytuacja ta wystgpita na przetomie dwoch lat budzetowych, dlatego tez pojawity sie
kwoty ujemne w wykonaniu paragrafu 6257.

W kwestii uzyskania nizszej niz w poprzednich latach nadwyzki operacyjne; Wojt
poinformowal, ze zmniejszenie nadwyzki operacyjnej w roku biezacym jest systematycznie
monitorowane a jej wystgpienie spowodowane jest wieloma czynnikami. Z odwotania wynika, ze
prognozowane nadwyzki operacyjne w kolejnych latach budzetowych ujete w Wieloletniej Prognozie
Finansowe] wynikaja z zaplanowanych oszczednosci w wydatkach biezacych, aby Gmina mogta
dokonywa¢ w terminach sptat zobowigzan juz zaciagnigtych inie planowata kolejnego zadtuzania
sie.

Odnos$nie poziomu zadluzenia Wojt Gminy zaznaczyl, ze w trzecim kwartale gmina dokonata
sptat rat kredytow 1pozyczek w wysokosci 869.450,00 zt oraz zaciggnela pozyczke w wysokosci
600.000,00 zt, a zatem zadluzenie na koniec trzeciego kwartatu 2022 r. wyniesie 22.443.725,29 zi.
Do konca br. gmina planuje jeszcze splaci¢ zobowigzania z lat ubiegltych w wysokosci 26.950,00 zt
oraz otrzyma¢ drugg transze¢ pozyczki w wysokosci 125.000,00 zt. Rada Gminy podjeta réwniez
uchwate o zaciggnigciu kredytu na sfinansowanie deficytu w wysokosci 3.000.000,00 zt. Z chwilg
zaciagniecia catego kredytu 1 pozyczki oraz po dokonaniu splat rat pozyczek w czwartym kwartale
planowane zadtuzenie gminy na koniec 2022 roku wyniesie 25.541.775,29 zi, wobec wykazanego

w informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r. dlugu w kwocie
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31.754.330,40 zl. Po uwzglednieniu zmian 1 dokonaniu korekty rozchodéw, zadluzenie w roku 2023
wyniesie 29.646.775,29 zi, wobec wykazanego stanu - 35.909.330,40 z1, co stanowi¢ bedzie 42,67%
prognozowanych dochodéw ogotem w roku 2023 (zgodnie zuchwalg nr XLVI1/440/2022 z dnia
28 wrzesnia 2022 r.).

Wojt zadeklarowal, ze w zwigzku ze zmianami uwarunkowan makroekonomicznych oraz
spoteczno-ekonomicznych, jakie nastgpily w gospodarce krajowej, dokonane zostanie urealnienie
planowanych dochodow 1 wydatkow w Wieloletniej Prognozie Finansowej i1 wyjasnil, ze w dniu
3 pazdziernika 2022 r. przekazat do Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2021 r., celem jego publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego.

W ocenie Wojta Gminy Wilkowice opinia II Sktadu Orzekajacego w przedmiocie wykonania
budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku jest krzywdzaca iktadzie si¢ cieniem na podejmowane
dziatania, jak tez na ich wymierne efekty w postaci zrealizowanych zadan o charakterze publicznym.
Opinia koncentruje si¢ na wykazaniu uchybien o charakterze formalnym, pomijajac dokonania
samorzadu w obszarze realizacji inwestycji publicznych. Skutkiem kategorycznych wnioskow
zawartych w powotanej opinii jest wywotanie mylnego przekonania, co do ztej gospodarki
finansowej gminy 1 jej zadtuzenia.

Reasumujac, Wojt Gminy Wilkowice wyjasnit, ze ma §wiadomos$¢, ze rola organu powotanego
do werytfikacji prawidlowosci realizowanych operacji, skutkuje potrzeba sygnalizacji ujawnionych
nieprawidlowosci, jednak ich ocena winna uwzglednia¢ potrzebe gradacji skali nieprawidtowosci,
w szczegllnosci w relacji do osiagnietych efektow. Wojt Gminy wnidst o wydanie pozytywnej
zuwagami lub zastrzezeniami opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Wilkowice informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze podirocze 2022 r.

Rozpatrujac odwotanie Wojta Gminy Wilkowice, Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Katowicach, po dokonaniu analizy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wilkowice
za pierwsze poirocze 2022 r., uznato, ze ztozone odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Kolegium Izby zaznacza, ze opiniodawcza dziatalnos$¢ regionalnych izb obrachunkowych nie
koncentruje si¢ wylacznie na formalnym badaniu dokumentow, ale stanowi szerokg oceng realizacji
przez j.s.t. procesOw finansow publicznych. Wydawane opinie wyrazaja stanowisko skladu
orzekajacego w okreslonym zakresie, sformutowane nie tylko w oparciu o kryteria prawne, ale takze

inne, w szczegolnosci ekonomiczne czy gospodarcze.
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Przedktadane do zaopiniowania w trakcie roku budzetowego informacje o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze, w odrdéznieniu od sprawozdan z wykonania budzetu,
opiniowanych po zakonczeniu roku budzetowego, to dokumenty dotyczace nie tylko wykonania
budzetu w ujeciu $cistym, ale takze planu, ktorego realizacja bedzie kontynuowana w drugim
potroczu. Z tego wzgledu informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze podirocze nie
powinny ogranicza¢ si¢ do przedstawienia danych w zakresie planu 1 wykonania budzetu, ale winny
takze wskazywac dostrzegane problemy w zakresie realizacji budzetu oraz zamierzenia wiladz
jednostki dotyczace drugiego potrocza. Zasadne jest wigc roOwniez, aby sktad orzekajacy, opiniujac
przedtozong informacje, zwrocit uwage na te elementy planu 1 wykonania budzetu, ktore wymagaja
poprawy a takze wskazat dziatania niezbedne do wprowadzenia, aby roczna realizacja budzetu mogta
by¢ oceniona pozytywnie.

Zdaniem Kolegium, II Sktad Orzekajacy stusznie wigc nie ograniczyt si¢ do oceny wylacznie
wykonania, ale ocenit przedtozong przez Wojta Gminy Wilkowice informacje o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze poOtrocze z szerszej perspektywy, majac na wzgledzie realizacje
budzetu w ujgciu rocznym.

W ocenie Kolegium Izby wiasciwe bylo tez uwzglednienie w wydanej opinii informacji
wynikajacych z wystapienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
z dnia 13 wrzesnia 2022 r., ktére dotyczyly realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej na lata
2022 — 2035 oraz budzetu Gminy Wilkowice na 2022 rok. Sktad orzekajacy, opiniujgc informacje
o przebiegu wykonania budzetu, nie musi ogranicza¢ si¢ wylacznie do przedtozonych przez organ
wykonawcy j.s.t. dokumentow, ale moze bra¢ pod uwage takze informacje wynikajace z innych
wiarygodnych dokumentéw, dotyczace sytuacji finansowej jednostki. Zasadne bylo wigc
sformutowanie w opinii o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poétrocze zarzutu dotyczacego
przyjecia w budzecie 1 wieloletniej prognozie finansowej planowanych wydatkéw na obstuge dtugu
w kwotach nizszych od naleznych na podstawie zawartych umoéw o kredyty 1 pozyczki, tym bardzie;,
ze pomimo stwierdzenia tych nieprawidtowosci w protokole kontroli podpisanym 15 lipca 2022 r., do
dnia wydania opinii przez Sktad Orzekajacy, tj. do 22 wrzesnia 2022 r. plan wydatkow na obstuge
dtugu nie zostal odpowiednio zwickszony. Nalezy tez zauwazy¢, ze watpliwosci dotyczace
realistyczno$ci wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wilkowice na lata 2022-2035 II Skfad
Orzekajacy wskazywat juz w uchwale Nr 4200/11/42/2022 z dnia 3 lutego 2022 r. w sprawie opinii
negatywne] - o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice wynikajacej

z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan.
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Za istotng nieprawidlowos¢, wplywajaca na wydanie negatywnej opinii, Kolegium uznaje
rowniez dokonanie w pierwszym poétroczu 2022 r. wydatkow z tytulu zwrotu niewykorzystanej
dotacji (zaliczki) otrzymanej w 2021 r., ktore nie zostaly zaplanowane w budzecie. Jak wynika
z czg$ci opisowe] opiniowanej informacji (str. 18), Gmina Wilkowice dokonata w dniu 20 stycznia
2022 r. operacji zwrotu dotacji w wysokosci 1.017.160,23 zt, ktorag ujeto jako zmniejszenie
dochodéw 2022 roku. Spowodowato to wykazanie w opiniowanej informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze 2022 r. uyjemnego wykonania dochodéw w dziale 010, rozdziale 01044,
paragrafie 6257. Jak stusznie wskazuje II Skiad Orzekajacy w uchwale Nr 4200/11/121/2022, taki
zwrot dotacji powinien stanowi¢ wydatek j.s.t., wymagajacy zaplanowania w budzecie. Dokonanie
wydatkéw niezaplanowanych w budzecie narusza jedna zpodstawowych zasad gospodarki
finansowej, tj. zasad¢ planowosci wydatkéw, wyrazong w art. 52 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych a takze w przepisach art. 44 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254 pkt 3
tej ustawy.

We wniesionym odwotaniu Wojt Gminy Wilkowice informuje o zmianach budzetu
dokonanych w celu urealnienia przyjetych w nim wielkosci, ktore miaty miejsce w drugim potroczu,
po wydaniu opinii przez II Sktad Orzekajacy. Wojt wskazuje tez na przewidywane zmiany budzetu
na 2022 rok, ktorych dotychczas nie wprowadzono. Informuje m.in. o tym, Ze na sesji Rady Gminy
Wilkowice w dniu 28 wrze$nia 2022 r. zwigkszono plan wydatkow na obstuge dtugu. Wskazuje
rowniez, ze w zwiazku ze zmiang sytuacji gospodarczej bedzie zmniejszony plan dochodow ze
sprzedazy majatku. Z tresci odwotlania wynika tez, ze WOt przewiduje w oparciu o obecne
informacje, ze zadtuzenie Gminy na koniec 2022 roku i na koniec 2023 roku bedzie nizsze niz kwoty
dtugu wskazane w wieloletniej prognozie finansowej Gminy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze Sktad
Orzekajacy nie mogl wzig¢ pod uwage takich informacji, ktére nie wynikaly z wprowadzonych
zmian do budzetu i wieloletniej prognozy finansowej inie byly opisane w przedstawionej przez
Wojta Gminy informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 r.

W tej sytuacji Sktad Orzekajacy stusznie wigc uznal, ze uchwata w sprawie opinii o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze to odpowiedni dokument, ktory powinien wskaza¢ organom
Gminy Wilkowice na konieczno$¢ dokonania dziatan korygujacych gospodarke finansowa Gminy
w drugim poéiroczu. Jak wskazano w uzasadnieniu uchwaty Sktadu, opinia o informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze potrocze jest nie tylko okresowa jego ocena, ale na jej podstawie
winny by¢ formutowane wnioski odno$nie potrzeby dokonania korekt w uchwale budzetowej wraz

z prognoza kwoty dlugu oraz wdrozenia dziatan oszczedno$ciowych inaprawczych przez organy
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gminy, ktére mogg wplyna¢ na poprawe wykonania budzetu w drugim poétroczu roku budzetowego
1 pozwolg na jego pozytywna roczng oceng.

Majac na uwadze wszystkie wskazane powyzej okolicznosci Kolegium Izby stwierdzito, ze
w analizowanej sytuacji wydanie przez Il Sktad Orzekajacy negatywnej opinii o przedtozonej przez
Wojta Gminy Wilkowice informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze péirocze 2022 roku
bylo uzasadnione. Kolegium Izby uznato wigc, ze ztozone odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie

1 postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Niniejsza uchwata jest ostateczna inie przystuguje od niej skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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