Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 26 wrze nia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/169/2022

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 26 wrzesnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Pszczyny informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze polrocze 2022 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)
- I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonej przez Burmistrza Pszczyny informacji
o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2022 roku — z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Uzasadnienie:

Burmistrz Pszczyny, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.), przedstawit Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za pierwsze poOtrocze 2022 r. — stanowiacg zalagcznik do zarzadzenia nr
SG.0050.1903.2022 Burmistrza Pszczyny z dnia 31 sierpnia 2022 r. Informacj¢ przedtozono
w ustawowym terminie. W dniu 5 wrze$nia 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej wptyngto
zarzadzenie Nr SG.0050.1905.2022 Burmistrza Pszczyny z dnia 2 wrze$nia 2022 r. w sprawie

wprowadzenia zmian do zarzadzenia Burmistrza Pszczyny Nr SG.0050.1903.2022 z dnia 31 sierpnia
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2022 r. w sprawie przedlozenia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy Pszczyna,
ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury 1 samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ktorych
organem zatozycielskim jest gmina Pszczyna za [ pétrocze 2022 r. Z tresci tego zarzadzenia wynika,
ze Burmistrz Pszczyny dokonat zmiany zalacznikow nr 3, 5, 7 1 16 do zarzadzenia Nr
SG.0050.103.2022, zas w uzasadnieniu wskazano, ze zmiany w zatgcznikach nr 3, 5 1 7 dokonane
zostaly ze wzgledu na nieczytelny wydruk tabel, dane liczbowe pozostaly bez zmian, natomiast
zmiana zatgcznika nr 16. dotyczy uzupetnienia strony drugiej informacji o przebiegu wykonania

planu finansowego SPZOZ Pszczynskiego Osrodka Rehabilitacyjno — Teraupetycznego.

Wraz z tymi dokumentami przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2022 r. dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za
pierwsze potrocze 2022 roku.

Sktad Orzekajacy ustalit i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przedlozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w
art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2022
r. zamieszczono w szczegolnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegotowosci okreslonej przez organ stanowiacy,

b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,
sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 144),

- rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji

finansowych(Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 z pdzn. zm.).
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Sktad Orzekajacy stwierdzit jednak pewne rozbieznosci w zakresie danych liczbowych
wykazanych w zalaczniku nr 5. obejmujacym ,,Zestawienie realizacji zadan inwestycyjnych za I
polrocze 2022 r.” a danymi zawartymi w zatgczniku nr 3. pn. ,,Wykonanie wydatkow budzetu gminy
Pszczyna za I potrocze 2022 w szczegodtowosci do dziatow 1 rozdzialow”. Roéznice dotycza
wykonania wydatkow majatkowych w dziale 600 - Transport 1 facznos¢ (w zatagczniku nr 3 podano
wykonanie — 2.883.885,12 zt, natomiast w zalaczniku nr 5. wskazano brak wykonania) oraz w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa (w zalaczniku nr 3. wykazano kwote 711.778,08 zt, podczas gdy w
zataczniku nr 5. podano - 24.780,61 z1).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2022 roku
przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody zrealizowano w wysokosct  172.369.459,87 zi, tj. 56,1 % planu,

- wydatki zrealizowano w wysokos$ci 170.375.525,16 zi, tj. 48,5 % planu.

Wynik budzetu osiagnigety w pierwszym potroczu 2022 roku byt dodatni 1 wynidst 1.993.934,71
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci —43.611.293,20
7t
4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane
wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody z art. 217 ust.
2 pkt 5, 7 1 8 tej ustawy. Podobnie na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogag
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o powyzsze przychody, z tym, ze w roku
2022 do ustalenia relacji, o ktérej] mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone
takze o przychody z tytulu wolnych srodkow z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
co wynika z art. 9 ust. 1 ustawy z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927). Wykonane
wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezacych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w
danym roku budzetowym, za§ w przypadku réwnowazenia wydatkéw biezacych srodkami z art. 217
ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia tej zasady za rok poprzedzajacy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I pétrocza br. 4.653.770,13 zt.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym (w okresie objetym
wieloletnig prognoza finansowg) nie mogg by¢ wyzsze, niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla

danego roku.
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6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
wynika, ze laczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 30 czerwca 2022 r.
wyniosta 40.308.750,62 zt, co stanowito 13,1 % planowanych dochodow w 2022 roku. W kwocie
zobowigzan wystepuja zobowigzania wymagalne w wysokosci 5.471,04 zt. Jak wynika z zatacznika
nr 1 do zarzadzenia nr 0050.1903.2022 Burmistrza Pszczyny pn. ,Informacja ogdlna o budzecie
gminy oraz realizacji za I potrocze 2022 r.” (pkt 8.), zobowigzania wymagalne dotycza kaucji,
ktorych termin zwrotu uptynat. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze niewykonanie zobowigzan
jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze
rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytulu naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Sktad wskazuje
ponadto, ze zobowigzania te nie zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-28S.
7. Z analizy danych wynikajacych z przedtozonej Informacji potrocznej oraz z danych wykazanych w
sprawozdaniach budzetowych wynika, ze w najblizszym czasie winna zosta¢ dokonana przez organy
tej jednostki szczegotowa analiza tresci obowigzujacej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] Gminy Pszczyny, uwzgledniajaca konieczno$¢ zachowania ustawowego postulatu
realistyczno$ci prognozy, wynikajacego z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad
wskazuje na konieczno$¢ dokonania analizy tego dokumentu pod katem uwzglednienia w tresci
prognozy odpowiednich danych wynikajacych z aktualnych wytycznych Ministra Finansow w
zakresie wskaznikow makroekonomicznych. Skiad Orzekajacy zwraca przede wszystkim uwage na
fakt, iz w okresie sprawozdawczym roznica pomig¢dzy planowanymi dochodami biezagcymi a
wydatkami biezacymi w 2022 r. stanowita deficyt operacyjny w wysokosci 9.350.166,32 zi,
natomiast zgodnie z wieloletnig prognoza finansowg na 2023 rok zaplanowano nadwyzke operacyjna
w wysokosci 21.043.558,38 zl, na rok 2024 w wysokosci 12.398.449,24 zl, natomiast w kolejnych
latach prognozy nadwyzki maja wynosi¢ od ok. 15 mln zt do ponad 18 miln zl, co wydaje si¢
poziomem znacznie przeszacowanym. Sklad Orzekajacy podkresla dodatkowo, ze ze wzgledu na
zachodzgce zmiany uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych zwigkszajacych ryzyko prowadzenia
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, takich jak m.in. wzrost inflacji,
podniesienie stop procentowych, podstawy planowania dochodow 1 wydatkow budzetowych,
szczegolnie biezacych bedg musiaty zosta¢ zweryfikowane przez jednostke samorzadu terytorialnego
1 ulec stosownej zmianie w drugim poétroczu roku budzetowego. Sktad zwrocit uwage, ze poniesione
w I péiroczu br. wydatki na obstuge dtugu stanowity 63,2 % planu rocznego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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