Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 17 pa dziernika 2022 r.

Uchwala Nr 4200/111/216/2022

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 17 pazdziernika 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Zabrze obligacji komunalnych na laczng
kwote 20.000.000 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) III Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez miasto Zabrze
obligacji komunalnych na taczng kwote 20.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Zabrze zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa miasta oraz prognoz¢ sytuacji w okresie
obejmujacym wykup zobowigzania.

Podstawa emisji  obligacji jest uchwala Nr LIV/786/22 Rady Miasta Zabrze
z dnia 14 wrzes$nia 2022 roku w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i wykupu obligacji
komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wyemitowa¢ w 2022 roku w wysokosci 20.000.000 zt.
Zgodnie z ta uchwata, miasto wyemituje 2.000 obligacji o warto$ci nominalnej 10.000 zt kazda, na
taczng kwote 20.000.000 zt. Obligacje zostang wyemitowane w 2022 roku w nastepujacych seriach:
- seria G2022 na kwote¢ 7.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku,
- seria H2022 na kwote¢ 7.000.000 zI nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku,
- seria 12022 na kwote 6.000.000 zt nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2022 roku.
Srodki uzyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na utrzymanie poziomu wydatkow
majatkowych zaplanowanych w budzecie Miasta Zabrze w 2022 roku poprzez sfinansowanie
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planowanego deficytu budzetu miasta i sptat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow,

pozyczek i emisji papierdw warto§ciowych.

Wykup obligacji nastapi po uptywie:

- 8 lat od daty emisji dla obligacji G2022 tj. w 2030 roku,

- 9 lat od daty emisji dla obligacji H2022 tj. w 2031 roku,

- 10 lat od daty emisji dla obligacji 12022 tj. w 2032 roku.

Splata zobowigzan wynikajacych z emisji obligacji nastepowaé bedzie z dochodéw wiasnych Miasta

Zabrze pochodzacych z udzialéw w podatku dochodowym od o0sob fizycznych i prawnych lub z

dochodow z majatku oraz przychodow.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Zabrze, w wyniku ktorej ustalono, co nastgpuje:

Budzet na 2022 rok (po zmianach) zaktada:

- dochody w wysokosci 1.164.524.822 zi,

- wydatki w wysokosci 1.308.364.267 zi,

- deficyt wynoszacy - 143.839.445 zi,

- przychody w wysokosci 191.365.286 zt (w tym: przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych 90.000.000 =z, przychody =z zaciagnigtych pozyczek 1kredytow na rynku
krajowym 401.850 zt, z niewykorzystanych §rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych zrozliczenia dochodéow i1wydatkbw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegoOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 25.949.809 zt,
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $srodkoéw
13.559.915 zl, z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
61.453.712 71),

- rozchody w kwocie 47.525.841 zt (w tym: splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
2.725.841 zl, splaty otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytow 600.000 zt wykup innych
papieréw wartosciowych 44.200.000 zt).

Budzet na 2022 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634). Takze
w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.

W uchwale Nr XLI/680/21 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu

miasta Zabrze na 2022 rok, po dokonanych zmianach, ustalono limit zobowigzan z tytulu emisji

papierdw warto$ciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu miasta i sptat¢ wczesniej

zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytow, pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych w

wysokosci 90.000.000 zt. Kwota emitowanych obligacji bgdacych przedmiotem niniejszej opinii

wyczerpuje okreslony limit.

Rada Miasta Zabrze podjeta rowniez uchwate Nr XLI/681/21 z dnia 20 grudnia 2021 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2022-2048. W wieloletniej
prognozie finansowej (po zmianach) zostalty uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciaggnietych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych uj¢to przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto w
catym okresie objetym prognoza, tj. w latach 2022-2048, budzet miasta mogg obcigzy¢ potencjalne
sptaty z tytutu udzielonych poregczen.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
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oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptatg dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Skiad Orzekajacy uwzglednit sposéb ustalenia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz
wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaly o emis;ji obligacji.
Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta Zabrze,
w latach 2030-2032, tj. w latach wykupu obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii,
planowane obcigzenie sptata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.

Obcigzenie splata dlugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastgpujaco:

- w2030 roku wyniesie 5,45% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,43%,

- w2031 roku wyniesie 5,16% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,71%,

- w 2032 roku wyniesie 4,79% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,99%.

Relacja ta powinna takze zosta¢ zachowana w latach 2022-2029, przy czym nalezy zwroci¢ uwagg,
ze w 2023 roku obcigzenie sptatg dlugu wynosi¢ bedzie 11,73% przy maksymalnym dopuszczalnym
11,74%, a wigc znajdowac si¢ bedzie na granicy wielkosci okreSlonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Jednocze$nie Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy z 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2022 r., poz. 1964) w latach 2023-2025 relacja ograniczajaca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i sSrodkéw
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego. W ocenie Skladu Orzekajacego, na dzien sporzadzania
niniejszej opinii, planowane zadluzenie Miasta Zabrze nie powinno przekraczaé progu okreslonego w
przywolanym wyzej przepisie ustawy z 15 wrzesnia 2022 r.

Pomimo powyzszego, Sktad Orzekajacy ocenia wykonane i planowane zadtuzenie Miasta
Zabrze jako wysokie. Na dzien 30 czerwca 2022 r. zadluzenie Miasta ustalone wg sprawozdania Rb-
Z wynosito 734.025.730,08 zl, co stanowito 65,6 % dochodéw planowanych na 2022 r. Zaciagnigcie
zobowigzania zwrotnego stanowigcego przedmiot niniejszej opinii spowoduje jego dalszy wzrost.
Miasto Zabrze prognozuje, ze dlug osiggnie najwyzszy poziom na koniec 2022 r. i wyniesie
747.679.151,00 zt. Wysokie i wzrastajace zadtuzenie powoduje, iz wydatki na jego obstuge (odsetki)
stanowig istotne obcigzenie budzetu Miasta. Zgodnie z wieloletnig prognoza finansowa Miasta
Zabrze, wedlug zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii, wydatki na obstuge dlugu
Miasta w kolejnych latach budzetowych beda wynosity: w 2023 r. — 34.132.117 zt, w 2024 r. —
33.551.722 zt, w 2025 r. — 32.331.095 zt.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz.1927) w
latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty zobowigzan,
ocenia w szczegélnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadah publicznych.
Zaciagniecie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastgpnych. Sktad Orzekajacy, na dzien wydawania
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opinii, nie dysponuje przestankami pozwalajagcymi na stwierdzenie, ze zaciggnigcie przedmiotowego
zobowigzania z tytutlu emisji obligacji moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez Miasto
Zabrze w roku budzetowym oraz latach nastepnych, jakkolwiek dalsze utrzymanie tendencji
wzrastajacego zadluzenia oraz kosztow jego obstugi, stanowi podstawg¢ wyrazenia przez Sklad
Orzekajacy zaniepokojenia czy takowe zagrozenie nie wystapi w przysztosci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Skltad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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