Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 18 listopada 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/174/2022
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 18 listopada 2022r.

w sprawie mozliwosci splaty przez Miasto Cieszyn pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 3.225.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwigzku zart. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) —
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie Bernadeta Dziedziak
Krystyna Zawislak

uchwala, co nastepuje:
§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Cieszyn pozyczki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 3.225.000,00 zt -

z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Opinia o0 mozliwosci splaty przez Miasto Cieszyn pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 3.225.000,00 zt zostala wydana na wniosek Burmistrza
Miasta Cieszyna Nr FN.I-3022.3.2022 z dnia 2 listopada 2022 roku w oparciu o materialy obrazujace
sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggniecie i sptate
zobowigzania. Podstawag zaciggnigcia pozyczki jest uchwata Rady Miejskiej Cieszyna
Nr XLVI/548/22 zdnia 27 pazdziernika 2022 roku w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowe;j

pozyczki ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

I1d: 4C140090-CODA-47C2-9ECA-A390C8966ACS



z przeznaczeniem na dofinansowanie realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Wzrost atrakcyjnosci
1 dostepnosci cieszynskiej komunikacji zbiorowej poprzez zakup autobuséw elektrycznych”. Zgodnie

z uchwalg pozyczka zaciaggnieta zostanie w dwoch transzach:
- w 2023 roku w kwocie 3.063.750,00 zt,
- w 2024 roku w kwocie 161.250,00 zt.

Jako zrédto sptaty rat pozyczki 1 odsetek zostaty wskazane dochody wilasne budzetu Miasta
Cieszyna. Sptata pozyczki dokonana begdzie zgodnie z wnioskiem Burmistrza Miasta w ratach
kwartalnych poczawszy od I kwartatu 2025 roku do konca 2034 roku.

Opinia o mozliwosci sptaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasto Cieszyn, w ktérej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2022 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogétem w kwocie 228.579.287,10 zi,
- przychody ogotem w kwocie 51.931.516,53 zi,
wtym z tytutu:
- emisji obligacji w kwocie 28.500.000,00 z{,
- zacigganego kredytu w kwocie 16.151.773,61 =i,

- niewykorzystanych Srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 5.535.292,02 =,

- wolnych srodkow w kwocie 1.244.450,90 =4,

- splat udzielonych pozyczek w kwocie 500.000,00 =i,
- wydatki ogélem w kwocie 272.643.377,66 z1,
- rozchody ogélem w kwocie 7.867.425,97 z},

wtym z tytutu:

- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 7.367.425,97 z1,

- udzielane pozyczki w kwocie 500.000,00 zt.

Uchwata budzetowa Miasta Cieszyna podjeta na 2022 rok wraz ze zmianami, zgodnie
zart. 212 ust. 1 pkt6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych okresla limit
zobowigzan ztytulu zaciggania pozyczek w panstwowych funduszach celowych oraz

w panstwowych 1samorzadowych osobach prawnych na finansowanie wydatkow na inwestycje
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1zakupy  inwestycyjne, wtym ujete wramach  przedsigwzie¢, o ktérych  mowa
w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, w kwocie 5.000.000,00 zt, w ktorym miesci si¢

planowane do zaciggni¢cia przedmiotowe zobowigzanie.

Budzet na 2022 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pktS, 7 18 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, przy uwzglednieniu uregulowan z art.9 ustawy zdnia 14 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22021 r. poz. 1927 z p6zn. zm.). Do ustalenia powyzszej relacji na lata 2023-2025 dochody
biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, co wynika z art. 6 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964). Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana
wraz z jej zmianami przewiduje réwniez zachowanie powyzszej zasady w kolejnych latach prognozy.
Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze zaplanowana w budzecie r6znica pomi¢dzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi stanowi deficyt operacyjny w kwocie —4.025.539,90 zt, a spetnienie
omawianej relacji nastgpuje dopiero po uwzglednieniu tytutdéw z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Cieszynie jest uchwata Rady Miejskiej
Cieszyna Nr XXXV/435/21 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Miasta Cieszyna na lata 2022-2038 wraz zjej zmianami. Okres objety wieloletnig
prognoza finansowg obejmuje po zmianach lata 2022-2039. W wieloletniej prognozie finansowej 1 jej
zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytow zaciggnietych
w latach poprzednich oraz planowanych do zaciaggnigcia, w tym opiniowanej pozyczki, wykup
wyemitowanych 1 planowanych do emisji obligacji wraz znaleznymi odsetkami i dyskontem.
Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do
sptaty raty kapitalowe, wykup obligacji oraz w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki
od poszczegdlnych zobowigzan. W wieloletniej prognozie finansowej prognozuje si¢ przychody
w latach 2023 1 2024, z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych obejmujace

kwotami planowane transze opiniowanej pozyczki.

Zgodnie zart. 243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wykupow

papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
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1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2022-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech albo siedmiu lat relacji dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochodéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodéw i wydatkéw biezacych
o tytuty, oktorych mowa wart. 243 ust.2 pkt112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych. W przypadku Miasta Cieszyna wskaznik obliczany jest w oparciu o okres 7-letni
zgodnie z wyborem dokonanym przez Burmistrza Miasta Cieszyna na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.
Poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych
dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu powyzszego wskaznika
zastosowanie majg rowniez art. 15zob ust. 2 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych
chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2021r. poz. 2095
zpbdzn. zm.), art. 79 wust.2 ustawy zdnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2400 z pdzn. zm.), art. 7
ust. 4 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 r.
(Dz.U. 22022 r. poz. 1550), art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583 z pdzn. zm.),
art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1265 z p6zn. zm.) oraz art. 28 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1692 z pdzn. zm.).

Sktad dodatkowo stwierdza, ze przejSciowo, na podstawie z art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), relacja ograniczajgca wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych moze by¢ niezachowana
w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji 1 s$rodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego =z tytutow okreslonych wart. 217 wust.2 pkt4-8 ustawy o finansach
publicznych, z tym, Ze regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie na podstawie art. 91 ust. 2,
art. 230 ust. 3 14 oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych ocenia wplyw niezachowania tej

relacji na realizacj¢ zadan publicznych.
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W latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci splaty
zobowigzan, ocenia w szczegdlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan
publicznych, a zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, co wynika z art. 9
ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 z p6zn. zm.).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna wraz ze zmianami wynika,
ze w latach 2022-2039, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastgpowaé zaciggnigcie 1 splata pozyczki
wraz z odsetkami zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia
wynikajace ze splaty dlugu Miasta w stosunku do planowanych dochodow biezacych budzetu
pomniejszonych o dotacje 1 srodki na cele biezace nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty

zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.

Obcigzenia te, po uwzglednieniu wytaczen ustawowych, aktualnie wynosza:

- wroku 2022 — 5,43%, przy dopuszczalnym wskazniku 11,03%,
- wroku 2023 — 4,81%, przy dopuszczalnym wskazniku = 9,72%,
- wroku 2024 — 4,32%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,27%,
- wroku 2025 — 4,84%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,68%,
- wroku 2026 — 4,61%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,44%,
- wroku 2027 — 4,38%, przy dopuszczalnym wskazniku  5,61%,
- wroku 2028 — 4,27%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,35%,
- wroku 2029 — 4,49%, przy dopuszczalnym wskazniku  6,73%,
- wroku 2030 — 3,89%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,27%,
- wroku 2031 —4,24%, przy dopuszczalnym wskazniku  8,74%,
- wroku 2032 — 4,18%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,29%,
- wroku 2033 — 3,79%, przy dopuszczalnym wskazniku  9,72%,

- wroku 2034 -3,48%, przy dopuszczalnym wskazniku 10,02%.

Planowana w 2022 roku taczna kwota dlugu Miasta stanowi poziom 38,34% jej planowanych

dochodéw budzetowych.

Ze wzgledu na okoliczno$¢, iz pozyczka stanowi¢ bedzie przychdd lat 2023-2024, Skiad
Orzekajacy przypomina o koniecznos$ci uwzglednienia w uchwatach budzetowych na 2023 rok ina
2024 rok stosownych zapisow dotyczacych przedmiotowej pozyczki, a w szczegolnosci wlasciwych
kwot przychodéw irozchodow budzetu. Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci splaty

pozyczki Sklad Orzekajacy dokonal analizy sytuacji finansowej Miasta, uwzgledniajac dane
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dotyczace lat przysztych, ktore zostaty zawarte w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej tj. w uchwale Rady Miejskiej Cieszyna Nr XLV1/556/22 z dnia 27 pazdziernika

2022 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Cieszyna na lata 2022-2039.

Sktad Orzekajacy po dokonaniu szczegdétowej analizy sytuacji finansowej Miasta Cieszyna
postanowita wyda¢ pozytywng opini¢ w przedmiotowe] sprawie, jednakze z nast¢pujacymi

zastrzezeniami:

1. Sktad wskazuje na stosunkowo wysokie zadluzenie Miasta, sukcesywnie zwigkszajace sie,
poniewaz w latach 2022-2024 jednostka planuje zaciggnigcie znacznych kwot zobowigzan z tytutow
dluznych. W zwiazku z powyzszym planowana w 2022 roku taczna kwota dlugu Miasta ma wynies¢
87.432.173,61 zl, co stanowi wysoki poziom - 38,34% planowanych dochodéw budzetowych Miasta
ogotem. W roku 2023 dlug Miasta ma wzrosng¢ az do kwoty 102.747.323,61 zl, osiagajac poziom
48,85% planowanych dochodoéw na ten rok. Poziom zadluzenia na koniec 2021 roku — wg danych
zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok, przedstawionym Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach przez Burmistrza Miasta Cieszyna zarzadzeniem Nr 0050.228.2022
z 7 kwietnia 2022 roku wyniost 50.305.824,90 zt, a zatem planuje si¢ jego zwickszenie o ponad
100%. Tak znaczacy wzrost dlugu, poczawszy od roku biezacego, bedzie wigzaé si¢ z istotnym
wzrostem kwot splat zadluzenia w kolejnych latach prognozy oraz wydluzeniem okresu splat o
kolejne 4 lata, tj. do 2039 roku.

2. Do obcigzen budzetowych zwigzanych ze sptatami rosnacego zadtuzenia dochodza wysokie
wydatki na obstuge tego zadluzenia w postaci odsetek, optat i prowizji, siggajace nawet 1,5 mln zt
rocznie. Sklad zastrzega, ze mozliwo$¢ sptaty planowanej do zaciagniecia pozyczki jest mozliwa
w przypadku prawidtowego zabezpieczenia w kolejnych latach odpowiednich wydatkéw na pokrycie
kosztow obstugi dlugu. W ocenie Skiad Orzekajacego wysokos$¢ prognozowanych wydatkéw na
obstuge dlugu wykazana w aktualne; wieloletniej prognozie finansowej Miasta moze by¢
niewystarczajaca. Zgodnie z obowigzujaca prognoza kwoty dlugu Miasta Cieszyna, ustalong uchwata
Rady Miejskiej Cieszyna Nr XLVI1/556/22 z dnia 27 pazdziernika 2022 roku, kwoty kosztow obstugi
dlugu nie ulegly zmianie od przestanego do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach dnia
15 listopada 2021 roku projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta Cieszyna na lata 2022-
2038. Nalezy w zwiazku tym stwierdzi¢, ze od dnia 15 listopada 2021 roku do dnia dzisiejszego
nastgpity istotne zmiany w zakresie realiow ekonomiczno-gospodarczych, niekorzystne dla finanséw
jednostek samorzadu terytorialnego, wtym m.in. znaczny wzrost stop procentowych, co
bezposrednio przektada si¢ na poziom kosztéw obstugi dlugu w tych jednostkach samorzadu. Brak
zmian w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Cieszyna w zakresie omawianych wydatkow oraz
wykonanie wydatkéw na obstuge dlugu na poziomie 82,75% planu tychze wydatkéw na 30 wrzesnia
2022 roku, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania wydatkow z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, moze
wskazywac¢ na niedoszacowanie przedmiotowych kosztow obstugi zadtuzenia zamieszczonych w tej

prognozie.
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3. W okresie objetym wieloletnig prognoza finansowag Miasto Cieszyn stosuje, na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych, wytaczenia w sptacie dlugu oraz jego obstudze w latach
2022-2024. Z przepisu art. 243 ust. 4 ww. ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki, o ktorych
mowa w art. 5 ust. I pkt2 tej ustawy, nie zostaly przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowaé papieroéw
wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego z art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, ani udziela¢ porgczen 1 gwarancji do czasu spetnienia obligatoryjnej relacji,
uwzgledniajgc w tej relacji kwote zobowigzah zwigzang z nieprzekazanymi srodkami lub $rodkami,
w stosunku do ktorych orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespelnieniem warunkow, o ktorych
mowa ust. 3 lub 3a art. 243 ustawy o finansach publicznych. W tym konteks$cie niezbedne zatem jest
posiadanie przez Miasto zawartych umow o dofinansowanie 1 spetnienie innych wskazanych

warunkow wytaczen ustawowych.

4. Bardzo istotng okolicznoscig sygnalizowang przez Sktad Orzekajacy jest to, iz mozliwos¢
sptaty zadluzenia jest uzalezniona od wypracowania dodatnich wynikow operacyjnych w budzetach
Miasta Cieszyna w kolejnych latach budzetowych, jakie sa prognozowane jest w wieloletniej
prognozie finansowej tej jednostki. Przewidywany jest natomiast - w uchwale budzetowej na
2022 rok - ujemny wynik operacyjny w kwocie -4.025.539,90 zl, a zatem spetnienie relacji z art. 242
ustawy o finansach publicznych, jak wspomniano wczesniej, nastepuje dopiero po uwzglednieniu
dodatkowych tytutow zart. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Sktad zauwazyl takze, ze
w wieloletniej prognozie finansowej Miasta zawarto m.in. dane, z ktorych wynika fakt
prognozowania w kolejnych latach, poczawszy od roku 2023, kwot nadwyzek operacyjnych budzetu.
I tak kwota nadwyzki operacyjnej w 2023 roku ma wynies$¢ juz 7.009.057,00 zt 1 sukcesywnie rosnaé
w kolejnych latach, osiggajac w ostatnim roku prognozy, tj. w roku 2039, niebagatelng kwotg ponad
25 mIn zt. Uwzgledniajac aktualne uwarunkowania makroekonomiczne powyzsze zatozenie moze
by¢ niezwykle trudne do wykonania, a jednoczes$nie realizowane nadwyzki operacyjne beda bardzo
istotne dla mozliwosci spetienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sukcesywna
realizacja tych zatozen, przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, ma istotny wplyw na
spelnienie relacji z art. 243 o finansach publicznych, a zatem na mozliwo$¢ splaty zacigganej

pozyczki.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, dokonanej na podstawie aktualnych danych i informacji,
zaciggnigcie opiniowanego zobowigzania nie powinno zagrazac realizacji zadan publicznych przez
jednostke samorzadu terytorialnego w roku budzetowym 1 w nastepnych latach jego obstugi 1 spflaty,
jednakze realizacja prognozowanych kwot nadwyzek operacyjnych, przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, bedzie wymagaé niewatpliwie istotnego ograniczenia wydatkow biezacych.
W tym celu organy Miasta powinny podejmowaé bardzo odpowiedzialne dziatania zmierzajace do
ograniczania biezacych kosztow funkcjonowania, atakze skuteczne dzialania majace na celu

pozyskanie wigkszych dochodow biezacych, ato z pewno$cig - z uwagi m.in. na utrzymujace si¢
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zjawisko wysokiej inflacji - nie bedzie tatwym zadaniem dla tych organdéw jednostki samorzadu

terytorialnego.

Sktad zastrzega, 1z niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansoOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci
zaciggnigcia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem bardzo
ostroznego, zarzadzania dlugiem tej jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz co nalezy ponownie

podkresli¢ - zaciggane zobowigzania nie mogg zagrazac realizacji zadan publicznych.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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