Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 28 listopada 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/148/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 28 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipowa projekcie uchwaly budzetowej na
2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238
ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz.
1634 z pdzn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy Lipowa
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lipowa na 2023 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Wo6jt Gminy Lipowa przedtozyt w Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaty budzetowej Gminy Lipowa na 2023 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 1 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal opracowany na podstawie przepisOw ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz rozchody zasadniczo zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdlowosci.

Sktad wnosi uwage do przychodow z tytutu kredytu w zakresie jego zaplanowania w § 907 (zat. nr 5
projektu uchwaty). Paragrafy przychodow i rozchodéw ,907 Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z tytulu zaciagnietych pozyczek 1 kredytow oraz wyemitowanych papieréw
warto§ciowych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan” 1 ,,965 Wczesdniejsza splata
istniejgcego dtugu jednostek samorzadu terytorialnego™ zostalty wprowadzone do porzadku prawnego
w zwiazku z nowelizacja przepisow ustawy o finansach publicznych dokonana ustawa
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2018 r. poz. 2500 ze zm.) i dotycza przypadku ustawowej restrukturyzacji zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych
restrukturyzacja ustawowa ma zastosowanie do wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby
po roku budzetowym, na ktoéry uchwalono budzet - srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania,
jezeli obniza to taczny koszt obstugi dtugu w catym okresie sptaty.

Artykut 243 ust. 5 tej ustawy stanowi, ze ustalenie spetnienia warunku okreslonego w ust. 3b pkt 1
nastepuje na podstawie danych przedstawianych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego, przy
czym, okreslajac taczny koszt obstugi dlugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢
koszty, ktéore jednostka jest obowigzana zaptaci¢, w szczegélnosci odsetki, optaty
1 prowizje. Przepis art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych umozliwia dokonanie
restrukturyzacji 1 wczesniejszej splaty dlugu jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym
potrzebne jest posiadanie informacji o restrukturyzacji 1 wczesniejszej splacie dtugu przez dang
jednostke samorzadu terytorialnego. Informacje te sa uzyskiwane witasnie z paragrafow 907 i 965,
ktore sg potrzebne w procesie weryfikacji ograniczen w limicie splaty, poniewaz pozwalajg na
zidentyfikowanie przeptywow zwigzanych zardwno z zacigganiem przychodow na splate
wczesniejszych zobowigzan, jak 1 samg sptata zobowigzan. W $wietle przediozonego projektu
uchwaty wraz z materiatami mu towarzyszacymi Gmina Lipowa nie dokonuje restrukturyzacji
zadtuzenia w mysl zacytowanych powyzej przepisow ustawowych, ale planuje dokonanie sptaty
dotychczasowego zadluzenia nowym zacigganym dilugiem - bez obligatoryjnie wymaganego
w restrukturyzacji efektu obnizenia tgcznego kosztu obstugi dtugu w catym okresie splaty. Jednostka
samorzadu terytorialnego planuje zaciggnag¢ zwykly komercyjny kredyt na splate wczedniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i emisji papierow wartosciowych, a do takiego

przypadku nie ma zastosowania § 907.
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1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony 1 okresla kwote planowanego deficytu budzetu

oraz wskazuje zrodto jego sfinansowania.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki i zasadniczo zostat opracowany zgodnie z
wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad

stwierdzil jednak szereg uchybien i niescistosci, ktére rzutuja na jego prawidlowosc¢, a dotyczg m.in.:
wskazania roku 2022 zamiast 2023 w § 1 ust. 2;
wystepowania podwdjnych paragrafow w tresci uchwaty (zob. §§ 13-15);

tresci § 15, ktory odwotuje si¢ do limitow z § 9, tymczasem w tym paragrafie jest mowa

o odprowadzanych dochodach do budzetu panstwa, a nie o limitach;

braku kwoty w rozdz. 92116 w zat. nr 3;

braku nazwy rozdz. 90005 oraz nazwy zadania w zat. nr 4;

braku Dzialu 600 w zat. nr 6a (s. 1);

niezgodnosci w kwocie dochodow w rozdz. 60020 pomigdzy zal. nr 1 (s. 1), a zal. nr 12.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 261 z pdzn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaly sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

8. Do projektu uchwaly budzetowej przediozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.

Na zakonczenie Sktad wskazuje na potrzebe dokladnego sprawdzania projektu uchwaty pod katem
systematyki, spdjnosci oraz zgodnosci rachunkowej przed jego przekazaniem do organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego oraz organu nadzoru.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

1d: 1E974538-1757-4D03-8B9A-15A0B5439975



Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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