Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 12 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/11/192/2022
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 12 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Waojta Gminy Milowka projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezemiami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy

Milowka projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Milowka przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miléwka w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu

stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z
2021 r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie z przepisem art.
226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2023
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodoéw

1 rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad stwierdzit pewne niezgodno$ci w zakresie innych pozycji, tj.: w poz. 1.1.4 o 144.560 zi, w
9.1.1 0 10.000 zt, w poz. 1.1.5 o 144.560 zt, w poz. 2.2.1.1 o0 42.000 zt, w poz. 9.1, 9.1.1.1 o
10.000 zt i w poz. 9.4.1.1 o 84.273 zi, co wymaga uzgodnienia mi¢dzy danymi budzetu, a

wieloletniej prognozy finansowe;.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Sktad zauwaza, ze wypracowanie zatozonych wysokich nadwyzek
operacyjnych jest warunkiem spetnienia obligatoryjnych relacji po 2025 roku, gdyz tylko lata
2023-2025 sa objete tagodniejszym rezimem prawnym w zakresie mozliwosci niespelnienia

relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

6. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z tym, ze w 2025 r. rdznica do

granicznego wskaznika jest niewielka 1 wynosi tylko - 0,13 pkt proc.

Sktad wnosi zastrzezenia, poniewaz planowana kwota zadluzenia Miasta na koniec roku 2023
ma znaczgco wzrosnag¢ w stosunku do roku 2022, tj. z 14.125.585,55 zt do 16.154.499,07 zt, czyli
o kwote 2.028.913,52 zt, poniewaz Gmina planuje nowe kredyty w wysokosci az 4.088.940,35 zt
przy splacie dotychczasowego zadtuzenia w kwocie 2.060.026,83 zt, co wazne przy poziomie
dochodéw biezacych budzetu w kwocie nieco ponad 46 mln zi. W objasnieniach do projektu
uchwaty Wojt Gminy zawart informacje, ze przygotowany projekt zaklada sptate zadtuzenia
poprzez zaciggnigcie nowego kredytu, a za takim dzialaniem przemawiajg zmniejszenie si¢
dochodéw  wilasnych Gminy w  szczeg6lnosci z  tytulu reformy  podatkowej
w ramach tzw. ,,Polskiego Ladu” 1 potrzeba utrzymania odpowiedniej wysokosci wydatkow

majatkowych w celu wykonania niezbednych inwestycji. Skilad zauwaza, ze kredyty tylko
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doraznie mogg pokrywac braki w dochodach, a wzrost kwoty zadluzenia Gminy dodatkowo
generuje zwigkszone wydatki zwigzane z jego obstuga 1 konieczno$¢ sptaty zadtuzenia
w kolejnych latach. Wydatki na obsluge zadluzenia (odsetki, prowizje, marze bankow)
wedlug przedstawionego projektu uchwaly lacznie wynosza juz 3.370.000 zl, a co istotne
zostaly zalozone na stosunkowo niskim poziomie w stosunku do kwoty dlugu i wysokosci
stop procentowych, tj. nieprzekraczajacej 5% w latach 2023-2026 (w tych latach przyjeto:
4,33%; 4,26%; 3,88%; 4,37% w stosunku do kwoty dtugu). Sktad wskazuje réwniez na
konieczno$¢ ponownego przeanalizowania przyjetych kwot na obstuge zadtuzenia pod katem
aktualnej sytuacji na rynkach finansowych, a szczegélnie wysokosci stop procentowych,
albowiem w ocenie Skladu wystepuje ryzyko, ze sa one zatozone na zbyt niskim poziomie w

stosunku do zadluzenia Gminy.

Ponadto, oprocz zadluzenia w wysokosci 16.154.499,07 zt i wydatkow na jego obstuge w kwocie
3.370.000 zt na Gming Mildwka przypadaja zobowigzania wspottworzonego zwiazku w
wysokosci 1.256.998,50 zt oraz zobowigzania z tytutu udzielonych poreczen w kwocie 6.097.965
zt. Razem, to wysoka kwota zobowigzan w wysoko$ci 26.879.462,57 zi, ktore obcigzaja
mozliwosci finansowe Gminy oraz wydatki budzetowe w poszczegdlnych latach. W tych
uwarunkowaniach Organy Gminy winny podejmowaé dziatania polegajace na sptacie zadluzenia
takze z innych (wlasnych) srodkéw niz tylko z nowych zacigganych na ten cel tytutow dtuznych i
podejmowac¢ dziatania polegajace na ograniczaniu zadluzenia Gminy. Kolejny raz Organy Gminy
planuja jednak rolowa¢ zadluzenie na kolejne lata, a ponadto w 2023 r. z kredytow pokrywaé

deficyt budzetowy w znacznej czesci.

7. W zalagczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad wskazuje jednak na koniecznos$¢ rzetelnego
wykazywania w tym zataczniku zadan, projektéw i programow, ktorych realizacja przekracza rok

budzetowy, a nie s3 one niezb¢dne dla zapewnienia cigglosci dziatania jednostki.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dotagczono ogoélne objasnienia
przyjetych wartosci zawierajgce informacje, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad
stwierdzil brak objasnien do przychoddéw, innych niz kredyty. W objasnieniach wskazuje si¢
zatozenia, ale czesto nie podaje si¢ przyczyn takich przyjetych wskaznikow i wielko$ci, stad
niektore wartosci si¢ trudne do oceny, zwlaszcza w zakresie prognozowanych wzrostow
dochodow biezacych. Skilad przypomina, ze do prognozowania kwot sluzg pomocniczo
publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania

skutkoéw finansowych projektowanych ustaw. Wobec powyzszego nalezy dokonaé szczegdtowe]
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analizy dotyczacej realistycznos$ci oraz zgodnos$ci z powyzszymi wytycznymi przyjetych wartosci,
a rozbiezno$ci szczegdlowo objasni¢. Przyjecie innych wskaznikow makroekonomicznych od

przedstawionych w wytycznych wymaga przedstawienia uzasadnienia takiego postepowania.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki makroekonomiczne aktualnych uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, Sktad wskazuje na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego

zarzadzania finansami 1 dlugiem jednostki samorzadu terytorialnego.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o

dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgca
II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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