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dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/VI11/234/2022

VII Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Popow projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Popow na lata 2023-2030

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634 z poézn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) VII Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu - opini¢
o przedlozonym przez Wojta Gminy Popoéw projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Pop6w na lata 2023-2030.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Woéjt Gminy Popéw przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Popow w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

VII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2023 — 2030.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013
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r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021
r. poz. 83).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane okreslone zgodnie z przepisem art.
226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2023
rok sa ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodow 1
rozchodoéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady, o
ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z niezachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Przejsciowo, na podstawie z art. 7 ustawy z
dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), relacja ograniczajaca wysokos$¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku gdy prognozowana taczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych
dochodow ogoltem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty
dotacji 1 Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego z tytutdéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o
finansach publicznych, z tym, Ze regionalna izba obrachunkowa, wydajac opinie z art. 91 ust. 2,
art. 230 ust. 3 1 4 oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych ocenia wplyw niezachowania tej
relacji na realizacje zadan publicznych. W przypadku Gminy Popow wymodg okreslony w art. 7
ust. 1 cytowanej wyzej ustawy jest spetniony. W ocenie Skladu Orzekajacego niezachowanie
relacji nie zagraza realizacji zadan publicznych.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

8. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej dotaczono objasnienia.

Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia do przedstawionego projektu z uwagi na to, ze prognoza
kwoty dlugu zostala sporzadzona z niezachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 wyzej
powotanej ustawy o finansach publicznych, co dotyczy 2025 r. (na co wskazano powyzej w punkcie
6). Przy przyjetych w projekcie zatozeniach planistycznych, réznica miedzy dopuszczalnym limitem
sptaty zobowigzan, okreslonym po prawej stronie nierownosci (kol. 8.3), a planowang relacja
okreslong po lewej stronie nierownosci (kol. 8.1) wynosi -2,37 pp. Dla pozostalych lat wieloletnie;j
prognozy finansowe] relacja ograniczajagca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest spelniona.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest zachowanie ostroznosci przy zacigganiu
zobowigzan wplywajacych na dlug Gminy oraz podejmowanie dziatah zmierzajacych do
optymalizacji dochoddw 1 racjonalizacji wydatkow biezacych.

Zastrzezenia Sktadu Orzekajagcego dotycza rowniez przyjecia w projekcie wieloletniej
prognozy finansowej od 2024 roku dochoddéw biezacych w wysoko$ciach znacznie wyzszych niz
zaplanowano dla 2023 r. Nie wptywa to znaczaco na wysokos¢ nadwyzki operacyjnej z uwagi na
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przewidziany w prognozie znaczny wzrost wydatkdéw biezacych od 2024 r. Realistyczno$¢ przyjetych
zatozen w zakresie dochodow budzi istotne watpliwosci w $wietle wyjatkowo lakonicznych
objasnien do wieloletniej prognozy finansowej, w ktorych nie wskazano podstawy przyjetych zatozen
planistycznych 1 nie odniesiono si¢ do wszystkich danych wplywajacych na ksztattowanie relacji
ograniczajace] wysokos¢ splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze w mys$l regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy o
finansach publicznych, objasnienia dotgczane do wieloletniej prognozy finansowej, dotyczace
przyjetych wartosci, powinny zawiera¢ informacje uszczegotawiajagce dane, o ktorych mowa w art.
226 ust. 1 tej ustawy. Dla zachowania tego wymogu niezbgdne jest wigc ponowne przeanalizowanie
prognozowanych dochodow 1 wydatkow biezacych 1 przedstawienie w objasnieniach przyjetych
zatozen planistycznych.

Ponadto Sktad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi do przedtozonego projektu:

- w wykazie przedsigwzig¢ do WPF nieprawidlowo okreslono limity zobowigzan dla zadan
oznaczonych numerami 1.3.2.1. oraz 1.3.2.5. (limity zobowigzan sg wyzsze niz limity wydatkow
na te zadania),

- w wykazie przedsigwzig¢¢ ujeto zadanie oznaczone numerem 1.3.1.0., dla ktérego nie okreslono
nakltadow, ani limitow wydatkow 1 zobowigzan,

- w wieloletniej prognozie finansowej nieprawidtlowo wypetniono poz. 3.1. dotyczaca
przeznaczenia prognozowanej nadwyzki.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania
finansami jednostki ze wzgledu na zachodzace zmiany uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych
zwigkszajacych ryzyko prowadzenia gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych - opini¢
do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego
wraz z projektem uchwaly budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw ustawy dotyczacych uchwalania 1
wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigeto 1 planuje si¢ zaciggnac
zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, przedstawiony projekt uchwaty w sprawie wieloletnie;j
prognozy finansowej zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca VII Skladu Orzekajacego
Sylwia Nowakowska
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