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Uchwala Nr 4200/1V/203/2022

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Sosnicowic projekcie uchwaly budzetowej
na 2023 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych 1izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668) IV Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u c h wala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Sos$nicowic projekcie
uchwaty w sprawie budzetu gminy na 2023 rok wraz z uzasadnieniem.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego przez Burmistrza Sosnicowic projektu uchwaty w sprawie budzetu gminy na 2023 rok
wraz z uzasadnieniem.

Projekt przedlozono znaruszeniem ustawowego terminu do 15 listopada, okreslonego
w art. 238 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 zpdézn. zm.), bowiem wplynat elektronicznie do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach 18 listopada 2022 r.

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok opracowany zostal z czesciowym uwzglednieniem
przepisOw ww. ustawy o finansach publicznych.

Szczegdtowos¢ projektu odpowiada postanowieniom zawartym w uchwale Rady Miejskiej
w So$nicowicach dotyczacej trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej oraz czgsciowo spetnia
wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych. W przedtozonych dokumentach brak
wyodrebnionych materialéw informacyjnych, jednak Skiad Orzekajacy uznal, ze mozna za nie
przyjac ,, Zatozenia projektu budzetu gminy Sosnicowice na rok 2023”, bowiem sg one odrebne od
uzasadnienia.
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Prognozg¢ dochodéw budzetu wustalono zwyszczegoélnieniem dochodéw biezacych
1 dochodow majatkowych, w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej. Wydatki zaplanowano
w podziale na wydatki biezace 1 majatkowe, w pelnej szczegdlowosci klasytikacji budzetowe;,
w dziatach, rozdziatach i paragrafach, z przypisaniem do grup wydatkow okreslonych przepisami
art. 236 ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie budzetu zaplanowano:
—dochody ogotem budzetu w wysokosci 53.353.881,94 =z, wtym dochody biezace
42.478.114,34 zt,
—wydatki ogdétem budzetu w wysokosci 73.946.345,94 zi, wtym wydatki Dbiezace
50.096.110,94 zt,
— przychody w wysokosci 21.785.000,00 zt,
—rozchody w wysokosci 1.192.536,00 zt.

Prognozowane dochody ogoélem s3 nizsze od zaplanowanych wydatkéw ogotem
0 20.592.464,00 zt. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych
pozyczek i emisji obligacji. W projekcie uchwaty (§2 ust. 1 lit.c) wskazano ww. zrodta jednak bez
jednoznacznego dookres$lenia w jakiej wysokosci pozyczki aw jakiej emisja obligacji beda
finansowa¢ deficyt budzetu. Wykazane tam wielkosci tych dwu zZrédet daja bowiem kwote taczng
przychodoéw, ktora jest wyzsza niz planowany deficyt.

Zaplanowane dochody biezace sa nizsze od planowanych wydatkow biezacych
0 7.617.996,60 zi. Planowany deficyt operacyjny dotyczacy biezacej dzialalno$ci ma by¢ pokryty jak
wynika z tresci §2 ust. 1 lit.c tiret trzeci projektu uchwaty z emisji obligacji.

W planowanych na 2023 r. przychodach budzetu gminy So$nicowice nie zaplanowano
przychodéw, o ktorych mowa wart. 217 wust.2 pkt5, 7, 8 ustawy o finansach publicznych,
umozliwiajacych sfinansowanie ujemnej ro6znicy migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi — zgodnie z brzmieniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Sktad Orzekajacy po analizie danych wynikajacych ze sprawozdawczos$ci budzetowej gminy
So$nicowice za III kw. 2022 roku oraz planu budzetu gminy So$nicowice na 2022 rok (wedtug stanu
zarOwno na dzien 15 listopada 2022 r. jak ina dzien wydania opinii) stwierdzil, ze gmina
Sosnicowice dysponowata w chwili opracowania projektu budzetu srodkami okre§lonymi w art. 217
ust. 2 pkt5 16 ustawy o finansach publicznych w wysoko$ci umozliwiajacej sfinansowanie,
przynajmniej w cze$ci, ujemnej roznicy miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi.

Wedlug sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2022 r. (poz.D.13 ipoz.D.15 po stronie
wykonania) gmina posiada tacznie 15.488.591,16 zt $srodkéw z poprzednich lat. Do planu budzetu
roku 2022 po zmianach na dzien 30 listopada br. zostalo zaangazowane lacznie z tych wielkos$ci

13.105.664,57 zt (6.551.043,57 nadwyzki budzetowej — paragraf 957 klasytikacji budzetowej, oraz
6.554.621 zt wolnych srodkow klasyfikowanych w paragrafie 950). Do dyspozycji pozostaty zatem

kwoty 2.030.259,51 zt znadwyzki, oraz 352.667,08 z wolnych s$rodkow, ktore cho¢ w czgsci
moglyby finansowac¢ deficyt operacyjny roku 2023. Niezrozumiate jest zatem dlaczego gmina nie
zamierza korzystac z tych srodkoéw dla rownowazenia deficytu operacyjnego budzetu, tylko wskazuje
na finansowanie go catkowicie poprzez emisje¢ obligacji. Burmistrz w uzasadnieniu nie wyjasnia
powodow takiego planowania.
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Sktad zwraca uwage, ze korzystanie zregulacji zawartej wart. 9 ust. 2 ustawy z dnia
14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927) dopuszczajacej przekroczenie w latach 2022-
2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem ze
w tych samych latach (2022-2025) suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych ztej relacji w poszczegoélnych latach — winno by¢
stosowane jedynie wowczas gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie dysponuje zadnymi
srodkami na pokrycie deficytu operacyjnego. W takiej sytuacji gmina So$nicowice nie jest, jesli
sprawozdanie za III kw. 2022 r. sporzadzono prawidtowo 1 zawarte tam dane wynikaja z ewidencji.
Zreszta projekt budzetu na 2022 r. gminy Sosnicowice oceniany byl juz z uwzglednieniem tego
przepisu.

Obecnie prognozowany deficyt operacyjny na 2022 r. (wg stanu na 30.11.2022r.)
zaplanowano na poziomie 6.517.858,62 zl, gdyby zatem doda¢ ten planowany na 2023 w wysokosci
7.617.996,60 zl to lacznie deficyt operacyjny dla lat 2022-2023 to 14.205.855.22 zI a planowane
nadwyzki na lata 2024-2025 to wedlug projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2035
wynosza 13.424.478.75 zt (6.250.541,75 zt w 2024r. 1 7.173.937 zt w 2025 r.) co oznacza, ze gmina
1 tak nie moze skorzystac z tego przepisu.

Zaznaczy¢ takze trzeba, ze Sklad Orzekajacy, w odrebnej uchwale, zakwestionowat

realistycznos¢ planowania dochoddéw 1 wydatkéw biezacych dla roku 2024, zatem planowana

nadwyzka operacyjna w 2024 roku rowniez jest oceniana jako nierealistyczna.

Kwoty zaplanowanych w projekcie budzetu rezerw (ogolnej icelowej na realizacje zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego) speiniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z pdzn. zm.).

W projekcie uchwaty wyodrgbniono zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dochody 1 wydatki, ktore zwigzane sg ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajacymi z odrgbnych ustaw. Skiad Orzekajacy sugeruje jednak aby
wyodrebnienie dotyczyto tych srodkéw, ktére sa ujete w projekcie. Zbegdne jest zamieszczanie
wyodrebnienia jesli nie sg planowane dochody i1 wydatki dla tych srodkéw (tabele z wartosciami 0
zt). Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze:

1/ w przypadku wyodrgbnionych $rodkow dotyczacych gospodarowania odpadami w roku 2023
zaplanowane wydatki na ten cel s3 wyzsze niz prognozowane dochody pochodzace z optat, natomiast
Rada Miejska w So$nicowicach prawdopodobnie nie pojeta jeszcze uchwaty o doptacie do systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w 2023 r. (do Izby wplyneta bowiem tylko uchwata
dotyczaca roku 2022). Wskazuje si¢ zatem na obowigzek podjecia takiej uchwatly przed uchwaleniem
budzetu jesli przewidywana jest doptata ze srodkow wiasnych, a tak to wynika z poréwnania danych
zarowno ztabel dochody 1wydatki ogétem (rozdz. 90002) jak 1itabeli dot. tych S$rodkow
w Zalaczniku nr 4, gdzie dochody planuje si¢ wysokosci 4.270.000 zt a wydatki w wysokosci
4.671.180 zt.

2/ watpliwo$¢ Skladu budzi ponadto wyodrebnienie $rodkow z subwencji jako podlegajacych
szczegllnym zasadom rozliczenia.
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Wskazuje si¢ takze na konieczno$¢ zweryfikowania prawidtowosci planowania dochodow (bez
wydatkoéw) w projekcie ,,Srodki z nagrody Rosngca Odpornosé w roku 2023 ”).

Projekt uchwaly budzetowe; zawiera, zgodnie zart.214 pkt1-3 ustawy o finansach
publicznych, zalacznik o dotacjach udzielanych zbudzetu gminy, zalacznik okreslajacy plan
dochodéw rachunku dochodéw jednostek, o ktorych mowa w art. 223 ust. I ustawy o finansach
publicznych, oraz wydatkow nimi finansowanych, a takze zalacznik okreslajacy plan przychodow
1 kosztow samorzadowego zakladu budzetowego. Projekt zawiera takze upowaznienia dla
Burmistrza Sos$nicowic.

Przedstawiony wraz z projektem budzetu, projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2023-2035 zostat przez Skiad Orzekajacy zaopiniowany
negatywnie, ze wzgledu na nierealistycznos¢ danych finansowych przyjetych w Zalaczniku Nr 1
a majacych bezposredni wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Skiad wykazatl, iz ustalone tam wielkosci dochodow 1 wydatkoéw biezacych
prognozowane sg dla roku 2024 tylko dla spelnienia tego ustawowego wymogu. Wigcej o tym
w uchwale IV Sktadu Orzekajacego RIO w Katowicach Nr 4200/1V/204/2022 z dnia 13 grudnia 2022
r. wsprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza So$nicowic projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2023 — 2035.

Dodatkowo dla roku 2023 nierealistyczna w ocenie Sktadu jest zaplanowana wysoko$¢
wydatkéw na obsluge dlugu, szczegoélnie w sytuacji gdy planowane jest zaciggnigecie nowych
dlugoterminowych zobowigzan na taczng kwote 21.785.000 zi. Przy takim wzroscie dlugu
zaplanowanie wydatkow na jego obstuge (odsetki) jedynie o 10.500 zt wyzszych od aktualnych
dla roku 2022 (190.500 zt dla roku 2022 1 201.000 zt w roku 2023) jest nie tylko nierealistyczne, ale
wrecz bledne, szczegdlnie przy wzrastajacym oprocentowaniu takich zobowigzan. Burmistrz
w uzasadnieniu do projektu nie wskazat, w ktorym momencie roku 2023 zobowigzania miatyby by¢
zaciggane 1 dlaczego zaplanowat tak niewielka wysoko$¢ wydatkow na ich obstuge.

W ocenie Skladu Orzekajgcego gmina So$nicowice nie wypracowala stabilnych,
dlugookresowych zalozen dla finansow gminy a jedynie doraznie, przyjmuje wielkosci
umozliwiajgce spelnienie ustawowych wymogow.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego priorytetem dla budzetu gminy So$nicowice powinno by¢
dazenie do maksymalizacji nadwyzki operacyjnej celem zapewnienia mozliwosci finansowania
inwestycji przy zachowaniu pozytywnej relacji okreSlonej zarowno art. 242 ust. 1 jak 1art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jest to bowiem warunek pozytywnej oceny sytuacji finansowe;j
gminy So$nicowice przy zacigganiu zobowigzan powiekszajacych kwote dtugu. W innym przypadku
mozliwo$¢ zaciggnigcia nowych, planowanych, zobowigzan bedzie ograniczona. Sktad Orzekajacy
zuwagi na powtarzajace si¢ nieroztropne podejscie do planowania zmuszony jest negatywnie
ocenia¢ przedktadane projekty.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedlozony projekt uchwaty w sprawie budzetu
gminy na 2023 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

IV Sktad Orzekajacy informuje rownoczesnie, ze nieusuni¢cie wskazanych nieprawidtowosci
— skutkowa¢ moze stwierdzeniem niewazno$ci podjetej przez Rad¢ Miejska w Sosnicowicach
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uchwaly w sprawie budzetu gminy na rok 2023 i wdrozeniem regulacji przewidzianych art. 240a
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie ztym przepisem w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania iuchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Obecna negatywna opinia jest juz kolejng, bowiem negatywna opinia dotyczyla tez projektu
na 2020 rok, a w przypadku projektu na 2022 rok Sktad zglosit istotne zastrzezenia. W ocenie Sktadu
Burmistrz So$nicowic nie wyciaga jednak wnioskéw z tych sytuacji.

Od niniejszej uchwaty Burmistrzowi So$nicowic przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Przewodniczacy IV Skladu Orzekajacego
Krzysztof Rog
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