Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 14 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1V/209/2022

IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2022r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez gmine Sosnicowice pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 2.000.000,00 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 12 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm) IV
Sktad Orzekajacy Regionalne;j Izby Obrachunkowe;j w Katowicach
uchwala, conastepuje:

§ 1.
Wydaje si¢ pozytywna z istotnymi zastrzezeniami — zawartymi w uzasadnieniu - opini¢

o mozliwo$ci splaty przez gming Sos$nicowice pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w kwocie 2.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o0 mozliwos$ci splaty pozyczki przez gming So$nicowice zostala wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacj¢ finansowa gminy oraz prognoze sytuacji w okresie
obejmujacym sptate zobowigzania.

Podstawa zaciagnigcia pozyczki jest Uchwala NrLI/409/2022 Rady Miejskiej
w Soénicowicach zdnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie zaciggnigcia pozyczki
w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Zgodnie z ta
uchwala, pozyczka w kwocie 2.000.000,00 zt zostanie przeznaczona na sfinansowanie zadania
»Kompleksowe uporzadkowanie gospodarki $ciekowej aglomeracji Sosnicowice - etap II". Pozyczka
ma by¢ sptacona w latach 2024-2028 z dochodow wilasnych gminy.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej gminy So$nicowice, w wyniku ktoérej ustalono, co nastepuje:
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Budzet na 2022 rok (po zmianach), wg przedtozonych na dzien wydania opinii uchwat
1 zarzadzen, zaktada:

- dochody w wysokosci 81.207.181,41 zt,

- wydatki w wysokosci 97.041.439,36 zt,

- deficyt wynoszacy - 15.834.257,95 zi,

- przychody w wysokosci 16.952.661,57 zt, w tym z tytulu z zaciggnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym 2.375.000,00 zt, z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach 1.471.997,00 zi,
z wolnych srodkow, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
6.554.621,00 zt oraz z nadwyzki z lat ubieglych 6.551.043,57 zt,

- rozchody w kwocie 1.118.403,62 zl, w tym ze splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow
418.403,62 zt oraz wykupu innych papieréw wartosciowych 700.000,00 zi.

W uchwale Nr X1/327/2022 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 26 stycznia 2022 roku
w sprawie budzetu gminy na 2022 rok (po dokonanych zmianach), ustalono limit zobowigzan
z tytulu zacigganych pozyczek na kwote 2.525.000,00 zi. Kwota pozyczki bedacej przedmiotem
niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miejska w So$nicowicach podjeta rowniez Uchwate Nr X1/328/2022 z dnia 26 stycznia
20221 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sos$nicowice na lata 2022-2035,
natomiast Uchwalg Nr L1/408/2022 Rady Miejskiej w So$nicowicach z dnia 26 pazdziernika 2022
roku zmieniono lata jej obowigzywania do 2030 roku. W wieloletniej prognozie finansowej (po
zmianach) zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciggnigtych zobowigzan
a takze pozyczki, ktérej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych
rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto w latach 2024-2030 budzet gminy
moga obcigzy¢ potencjalne sptaty udzielonych porgczen.

W dniu 30 listopada 2022 roku Rada Miejska w So$nicowicach uchwata Nr LIII/418/2022
zmienila wysokos$¢ przychodéw z tytutu zacigganych pozyczek, zmniejszajac je z 2.525.000 zt do
2.375.000 zt (zmniejszenie o 150.000 zt) bez wskazania czy zmniejszenie dotyczy opiniowane]
pozyczki, czy pozyczki zaciggnigtej na podstawie uchwaly Rady Miejskiej XL/324/2022
726 stycznia 2022 r. w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach. Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach nie wptynely zmiany zZadnej
ztych uchwal. Wobec powyzszego, wedlug stanu na dzien opiniowania, Rada Miejska
w Sosnicowicach podje¢ta uchwalami decyzje o zaciagnigeciu w 2022 roku pozyczek na taczna kwote
2.525.000 zt a do przychodow budzetu roku 2022 (po zmianach) przyjeta 2.375.000 zt.

W przedtozonych do zaopiniowania przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Katowicach,
zgodnie zart. 238 wust. 1 pkt2iart. 230 ust.2 pkt1 ustawy o finansach publicznych projekcie
uchwaly w sprawie budzetu na 2023 gminy So$nicowice i projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2023-2035 Burmistrz So$nicowic zaklada
odbiegajace znacznie od aktualnie przyjetych w obowigzujacych uchwatach (przywotanych powyzej)
wielkos$ci dotyczace w szczegdlnosci wysoko$ci zacigganych zobowigzan. Itak, wg aktualnie
obowigzujacej Wieloletniej Prognozy Finansowej na dzien 30 listopada 2022 r. (uchwata
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Nr LIII/417/2022 Rady Miejskiej w Sosnicowicach) prognozowana wysoko$¢ zobowigzan
dtugoterminowych do zaciagnigcia w2023 r. wynosi 2.150.000 zi, natomiast przyjeta
w przedlozonym projekcie na 2023 r. juz 21.785.000 zt (z pozyczek 4.025.000 zt i z emis;ji obligacji
17.760.000 z1), co calkowicie zmienia obraz sytuacji finansowej gminy Sosnicowice 1 mozliwosci
sptaty przez nig wszystkich zobowigzan.

Aktualnie obowigzujacy budzet na 2022 rok (po zmianach) jest zaplanowany
z uwzglednieniem wymogu okre§lonego wart. 242 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych iobecnie takze w kolejnych latach zaklada sig¢, iz relacja ta ma zostac
zachowana.

Natomiast przyjete w projekcie budzetu zatozenia dotyczace w roku 2023 i kolejnych latach
w ocenie Sktadu Orzekajacego nie pozwalaja na spelnienie tego wymogu (z art. 242 ustawy
o finansach publicznych). Sktad uznal, Ze przyjete przez Burmistrza zatozenie o sfinansowaniu
w roku 2023 deficytu operacyjnego (ujemnej roznicy pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi) z emisji obligacji, przy wykorzystaniu regulacji zawartej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927) dopuszczajacej przekroczenie w latach 2022-
2025 relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem zZe
w tych samych latach (2022-2025) suma przekroczen tej relacji w poszczego6lnych latach nie bedzie
wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach jest niemozliwe.

W wyniku dokonanej analizy Sklad Orzekajacy ustalil, iz obecnie planowany deficyt
operacyjny na 2022 r. (wg stanu na 30.11.2022 r.) zaplanowano na poziomie 6.587.858,62 zl, jesli
doda¢ do tego ten planowany na 2023 wedtug projektu budzetu w wysokosci 7.617.996,60 zt to
tacznie deficyt operacyjny dla lat 2022-2023 wynosi 14.205.855,22 zl, a planowane nadwyzki na lata
2024-2025 wedlug projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2035 wynosza
13.424.478,75 zt (6.250.541,75 zt w 2024 r. 1 7.173.937 zt w 2025 r.). Oznacza to, ze gmina i tak nie
moze skorzysta¢ z tego przepisu. W biezacym roku, wg danych ze sprawozdawczos$ci budzetowej za
I kw.2022 r. iplanu aktualnego budzetu po zmianach, gmina moze finansowa¢ ten deficyt
znadwyzki z lat ubieglych iwolnych s$rodkow, o ktorych mowa wart.217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych. W 2023 roku z takiej mozliwo$ci, na podstawie przyjetych zatozen, nie
bedzie mogta skorzysta¢ do sfinansowania catego deficytu operacyjnego budzetu.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposdb ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o zaciggnigciu pozyczki.

Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sklad Orzekajacy stwierdzil, Ze na podstawie
wielkosci przyjetych w aktualnie obowigzujacej dla gminy Sos$nicowice Wieloletniej Prognozie
Finansowe] w latach 2024-2028, tj. w latach sptaty zobowigzania z tytutu przedmiotowej pozyczki
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planowane obcigzenie splata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.
Obecnie przyjete obcigzenie sptatg dtugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastepujaco:
- w 2024 roku wyniesie 3,51% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,66%,
- w 2025 roku wyniesie 3,63% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,33%,
- w 2026 roku wyniesie 3,58 % przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,83%,
- w 2027 roku wyniesie 2,62% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,06%,
- w 2028 roku wyniesie 2,01% przy maksymalnym mozliwym poziomie §,88%.

Sktad Orzekajacy opiniujac przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Sos$nicowice na lata 2023-2035 zakwestionowat realistyczno$¢ przyjetych tam
wielkosci, szczeg6lnie w roku 2024 (a wigc w pierwszym roku sptaty opiniowanej pozyczki). Sktad
stwierdzil, iz nierealistyczno$¢ przyjetych wielkosci dotyczy planowania dochodow i wydatkow
biezacych dla tego roku, co ma istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w kolejnych latach. Analizujac prognozowang wielko$¢ dochodow
biezacych wroku 2024 Skfad zauwazyl ich wzrost w pordwnaniu do 2023 r. o 15,36%
(0 6.524.638,66 zl) bez odniesienia si¢ w objasnieniach do przyczyn tak znacznego wzrostu
w stosunku do roku 2023, wszczegdlnosci idlaczego nie postuzono si¢ wskaznikiem
makroekonomicznym z wytycznych Ministra Finanséw dla tego roku, tak jak w kolejnych latach.

Jeszcze bardziej zastanawiajaca byla dla Sktadu prognozowana na rok 2024 wysoko$¢
wydatkow biezacych. W roku 2023 planuje si¢ bowiem w tym projekcie wydatki biezace
w wysokosci 50.096.110,94 zI natomiast wroku 2024 w wysokosci 42.752.211,25 zl, czyli
0 7.343.899,69 zi, tj. 014,66% mniej. Wyjasnienia zawarte w objasnieniach do prognozy nie
przekonaty Sktadu. Stwierdzenie ,, W 2024 r. zalozono spadek pozostatych wydatkow biezgcych.
Wtadze Gminy Sosnicowice przewidujq znaczqce oszczednosci w budzecie na 2024 r. Witym celu
konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczednosciowych w 2023 roku, ktorych efekty finansowe
bedq widoczne w kolejnym roku. Wiadze zamierzajq szukacé oszczednosci w zakresie oswiaty
i promocji, dotacji i wydatkow pozostajqcych poza podstawowymi obowigzkami samorzgdu oraz
innych obszarow, ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkow
w trakcie roku budzetowego. Dalsze wartosci dotyczqce pozostatych wydatkow biezgcych od roku
2025 prognozowane byly w oparciu o pomniejszone wartosci z 2024 r. z wykorzystaniem wskaznika
inflacji.” jest dla Sktadu malo przekonujace. Ogodlne stwierdzenia nie wskazujace konkretnych
dziatan inie przedstawiajace zadnych wyliczen, w ocenie Sktadu sa niewiarygodne. Burmistrz
zaktadajac tak znaczaca redukcje wydatkdow, juz aktualnie powinien dysponowac programem
oszczedno$ciowym okreslajagcym poprzez jakie konkretne dziatania 1w jakich konkretnych
pozycjach wydatkow i jednostkach organizacyjnych gminy zamierza te oszcz¢dno$ci wprowadzic.
Nie sa to bowiem dzialania z dnia na dzien. Zmiany organizacyjne wymagaja przygotowania,
najczesciej tez podjecia konkretnych decyzji wtym zakresie przez Radg a czasami i akceptacji
mieszkancow dla proponowanych rozwigzan.

Z przedstawionego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Soénicowice na lata 2023-2035 wynika, ze przyjeto ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w oparciu o te bardzo watpliwe i w ocenie Sktadu nierealistyczne wielkosci,
nastepujaco:
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-w 2024 roku 4,28<12,95
- w 2025 roku 3,98<11,49
-w 2026 roku 3,46<3,58
-w 2027 roku 3,41<5,27
- w 2028 roku 2,60<6,49
co powoduje spetienie ustawowego wymogu.

Sktad Orzekajacy dokonat jednak wlasnych wyliczen relacji zart. 243 wust. 1 ustawy
o finansach publicznych przyjmujac poziom wydatkow biezacych w roku 2024, w takiej wysokosci
jak planowana dla roku 2023, tj. bez tak znacznego spadku i stwierdzit, ze w takich warunkach gmina
nie spetnia tej relacji w okresie 5 lat, tj. od 2026 roku az do 2030 roku. W latach splaty opiniowanej
pozyczki przypadajacych na ten okres relacja z art. 243 ust. 1 przy poziomie wydatkéw biezacych
z roku 2023 ksztattowala by sie nastepujaco:

- dla roku 2026 3,46 >-0,77

- dla roku 2027 3,41 >-0,95

- dlaroku 2028 2,60 > -1,21.
Prawa strona wzoru jest nie tylko nizsza od lewej strony, co jest niedopuszczalne przez ustawe
o finansach publicznych, ale wrecz przyjmuje w tych trzech latach, po 2025 roku, warto$¢ ujemna.

Na podstawie art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1927)
w latach 2022-2025 regionalna izba obrachunkowa, wydajac opini¢ o mozliwosci sptaty zobowiazan,
ocenia w szczegdlnosci wplyw planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych.
Zaciagnigcie zobowigzan nie moze zagrazac realizacji zadan publicznych przez jednostkg samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i latach nastepnych.

Sklad Orzekajacy na podstawie przedlozonych projektow stwierdzil brak mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej i budzetu na 2023 rok, zgodnie z zasada wyrazona
w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad uznal, ze Burmistrz Sosnicowic przyjal
prognozowane wielkosci w takich wysokosciach aby tylko spelni¢ wymodg zachowania tej
relacji, nie biorgc natomiast pod uwage obowiazku realistycznosci prognozy, do czego
zobowiazuje art.226 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Z tego wzgledu IV Sklad
Orzekajacy RIO w Katowicach wydal negatywne opinie zaréwno o projekcie uchwaly
budzetowej gminy SoS$nicowice na 2023 rok, mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego
w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok, jak i o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Sosnicowice na lata 2023-2035.

Biorac pod wuwage powyzsze ustalenia, IV Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1, a decyzj¢ dotyczaca udzielenia pozyczki pozostawia

Wojewédzkiemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, iz niniejsza pozytywna opinia oparta jest na ocenie
dokonanej w oparciu o aktualnie obowigzujace w 2022 roku dokumenty, tj. uchwate budzetowa na
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2022 rok 1 uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2022-
2030.

Jesli gmina nie dokona stosownych zmian do zaopiniowanych: projektu budzetu na 2023 rok
1 projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy So$nicowice na lata 2023-2035, ocena sytuacji
finansowej gminy So$nicowice moze by¢ inna.

Od niniejszej uchwaty przystuguje Burmistrzowi Sos$nicowic odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgeczenia

Przewodniczacy 1V Skladu Orzekajacego

Krzysztof Rég
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