Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 13 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/1/263/2022
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaly budzetowej na
2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Brenna na 2023 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej

opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna przedtozyt w Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaty budzetowej Gminy Brenna na 2023 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 1 2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.).
I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad przede wszystkim ustalit, ze z koncem roku budzetowego 2022 w Gminie Brenna
dobiega konca realizacja programu postepowania naprawczego, ktory zostat uchwalony na mocy
uchwaty Nr XXIII/215/21 Rady Gminy Brenna z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie przyjecia programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2021 — 2022, po wezwaniu do jego opracowania
sformutowanym przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach w podjetej
uchwale tego organu nadzoru Nr 64/V/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. W zwigzku z powyzszym
dokonywana ocena przedtozonego projektu uchwaly budzetowej przez Sktad Orzekajacy musiata
uwzglednia¢ konieczno$¢ opracowania projektu budzetu w pelnym zakresie rezimu prawnego
obowigzujacego na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, bez
mozliwosci skorzystania z regulacji zamieszczonej w art. 240a tej ustawy, pozwalajacej na
uchwalenie budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej jednostki, ktére nie zachowuja relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji programu
postepowania naprawczego. Tym samym opracowany projekt budzetu winien zawiera¢ wszystkie
elementy skladowe, ktore beda umozliwiaty, po zakonczeniu realizacji programu postepowania
naprawczego, funkcjonowanie gminy w pelnym zakresie przyslugujacym samorzadowej osobie
prawnej. Sktad jednakze sygnalizuje koniecznos¢ kontynuowania i zachowania w najblizszych latach
budzetowych bardzo odpowiedzialnego 1 ostroznego gospodarowania srodkami finansowymi przy
realizowaniu zadan publicznych albowiem na Gminie Brenna cigzy obowigzek sptacania bardzo
wysokiego zadtuzenia wynikajacego z zaciggnietych w minionych latach zobowigzan. Kwota dtugu
Gminy, wedlug danych zaprezentowanych w wieloletniej prognozie finansowej na koniec 2022 r.
wynosi¢ ma 25.158.878,17 zt, co stanowi ok. 35% planowanego wykonania dochodow ogotem i
ponad 37% dochodéw biezacych. Dlug wraz z kosztami jego obstugi dla tej jednostki samorzadu
terytorialnego stanowig bardzo powazne obcigzenia i jego sptata bedzie w sposdb znaczacy obcigzad

budzety kolejnych lat, poczawszy od roku 2023.

Z tych wzgledow I Sktad Orzekajacy, formutujac powyzsze zastrzezenia, zwraca uwagg obu
organom Gminy Brenna na bezwzglgedng konieczno$¢ zachowania duzej odpowiedzialno$ci zard6wno
przy uchwalaniu, jak i wykonywaniu budzetu w roku 2023, bioragc réwniez pod uwage bardzo
niekorzystne zewngtrzne uwarunkowania makroekonomiczne, mogace wpltywa¢ negatywnie na

przebieg realizacji ustawowych zadan jednostki.

Dokonujac analizy przedtozonego projektu budzetu Gminy Brenna na 2023 rok I Sklad

Orzekajacy Regionalnej ustalit i zwazyl, co nastepuje:
1. Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostat opracowany na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i1 rozchody zostaty
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrbwnowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu
oraz wskazuje zrodta sfinansowania tego deficytu. Sklad pozytywnie ocenia zamierzone

finansowanie tegoz deficytu wyltacznie przychodami pochodzacymi z bezzwrotnych zrodet, o
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ktorych mowa w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednakze w odrebnej opinii o

mozliwosci jego sfinansowania zawarl stosowne zastrzezenia do sposobu jego finansowania.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki 1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad sygnalizuje jednakze pewne nieprawidlowosci, ktore wystepuja w przedtozonym projekcie, a
w szczegllnosci: w zalgczniku nr 17 ,Plan przychodéw 1 wydatkéw stanowigcych koszty
samorzadowego zaktadu budzetowego w 2023 roku” wykazano wynagrodzenia w kazdym rozdziale
wystepujacym w  zataczniku, natomiast nie wykazano ich w odpowiednim rozdziale
podmiotowym. Ponadto w =zatacznikach: nr 18 ,Plan wydatkow sfinansowanych zrédtami
Rzadowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych na 2023 rok” oraz nr 19 Plan dochodéw wydatkow ze
srodkow Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na 2023 rok™ nie
wskazano odpowiednich dzialow 1 rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, co winno by¢ skorygowane

1 uzupetlione w tresci podjete) uchwatly budzetowe;.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261 z pézn. zm.).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak uwagg na bardzo niewielka
kwote nadwyzki operacyjnej budzetu ustalong w wysokosci jedynie 26.967,00 z1, co bedzie w sposob
znaczacy wymagato bardzo odpowiedzialnego gospodarowania $rodkami finansowymi w zakresie

wydatkow biezacych i bezposrednio warunkowato zachowanie ptynnosci finansowej jednostki..

7. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktore zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

8. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu

jednostki samorzadu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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