Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 15 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/V/181/2022

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Myslowice projekcie uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Myslowice

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722022 r. poz. 1634 z poézn.zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) V Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta
Myslowice projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Mystowice.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Mystowice projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Mystowice, stwierdza co nastgpuje:

Projekt opracowany zostal w formie przysztej uchwaly Rady Miasta Mystowice
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta 1 obejmuje lata 2023-2041.

Projekt ten zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1-4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnia prognoza finansowg jest zgodny z wymogami okre§lonymi w art. 227
ustawy o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2023 rok sg
ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodéw
1 rozchodéw 1 wynoszg odpowiednio:

- deficyt w wysokosci 30.281.482,25 zt,
- przychody w wysokos$ci  33.721.740,35 zi,
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- rozchody w wysokosci 3.440.258,10 zt.

Dochody i1 wydatki biezace na lata objg¢te prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu relacji,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W 2023 roku dochody biezace sg nizsze
od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 19.143.831,22 zt. Jednocze$nie Miasto dysponuje
niewykorzystanymi $§rodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacymi z rozliczenia §rodkoéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych s$rodkéw, srodkami pochodzacymi ze sptaty udzielonych pozyczek w latach
ubieglych oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 wust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, zatem, majac na uwadze art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) spetniony zostal wymodg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W kolejnych latach dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezacych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ust.
1 ustawy o finansach publicznych. Na koniec 2023 roku planowany dlug Miasta wynosi
153.647.012,00 zl, co stanowi 36,4% planowanych dochodéw ogdétem. W 2025 r. dlug wzrasta,
w kolejnych latach maleje i zgodnie z przedtozong prognoza zostanie catkowicie splacony w 2041
roku.

Upowaznienia dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan 1 przekazania uprawnien
kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidtowo okreslone.

Odnoszac si¢ do realistycznosci danych przedstawionych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej, Sklad Orzekajacy wyraza opini¢ ze zaplanowane kwoty dochodow biezacych
1 wydatkéw biezacych w latach objetych prognoza sag mato prawdopodobne do uzyskania. I tak np. w
2024 r. zaplanowano dochody biezace w kwocie 443.997.968,00 zl, co oznacza ich wzrost
w stosunku do 2023 r. o 16,1%, natomiast wydatki biezagce zaplanowano w wysokosci
391.208.512,00 zi, czyli w kwocie o 10.434.736,22 zi nizszej niz zaplanowane wydatki biezace
w 2023 r. Z kolei w 2025 r. zaplanowano wzrost dochodoéw biezacych w stosunku do 2024 r.
0 0,5%, natomiast wydatki biezace zaplanowano ze wzrostem o 8,3% w stosunku do 2023 r.

W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie odniesiono si¢ szczegdétowo do
wielkosci planowanych dochodéw biezacych 1 wydatkéw biezacych w 2024 r. i kolejnych latach.
Z zalaczonych objasnien w zakresie dochodow biezacych wynika, ze:

,, ...poszczegolne kategorie dochodow biezgcych wzrastajq przecietnie o okolo 3 % w stosunku do
roku poprzedniego w okresie od 2024 do 2026, natomiast w latach nastgpnych o okoto 2,5%.
Dodatkowo w latach 2024 do 2026 dochody planowane obejmujg kwote czesci rozwojowej subwencji
ogolnej od 25 do 30 min zt”.

Natomiast w zakresie wydatkoéw biezacych objasnienia sg nastepujace:
., ... W planie wydatkow biezgcych WPF uwzgledniono:
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- obstuge dlugu w zwiqzku z zaciggnietymi diugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu pozZyczek
oraz wyemitowanych obligacji, jak tez potencjalnych sptat z tytutu udzielonych przez Miasto
poreczen i gwarancji zgodnie z podpisanymi umowami,

- realizowanie strategii, kierunkow dziatan i programow uchwalonych przez Rade Miasta.

W wydatkach biezgcych ujete zostaly wydatki zwigzane z funkcjonowaniem miasta, w tym takze
umowy na zobowiqzania, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajq poza rok
budzetowy. Jednakie nalezy zwroci¢c uwage na koniecznos¢ podjecia kolejnych dziatan
ograniczajgcych przede wszystkim wydatki biezqgce.

W ramach planowanych przedsiewzie¢ ujete jest zadanie pod nazwgq ,,Rozliczenie z GZM”, gdzie
wykazane srodki w planie roku 2023 stanowiq rozliczenie roku 2022 zgodnie z decyzjg oraz 4 raty
roku 2023. Pozostata kwota naleznej sktadki za 2023 rok zostata zabezpieczona w roku 2024 zgodnie
z wnioskiem ztozonym przez Miasto Mystowice w GZM .

. . W wydatkach biezgcych zaplanowano srodki niezbedne na obstuge diugu uwzgledniajgc stan
zadtuzenia pozostajgcy do splaty w danym roku budietowym oraz warunki zawarte

w umowach pozyczek, jak rowniez umowach w zakresie emisji obligacji.

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen zaplanowane sq do roku 2032 zgodnie z zawartymi umowami
oraz planowanymi zobowigzaniami z tego tytutu. Poreczenia obejmujg potencjalne wyplaty za
zobowiqzania MPWiK Sp. z o.0. na zadanie ,, Gospodarka wodno-sciekowa”. Zgodnie z informacjami
spotki jak rowniez WFOSIGW w 2022 roku poreczenie Miasta dotyczqce zadania ,, Wymiana sieci
wodociggowej z przylqgczami na Osiedlu Sigma w dzielnicy Kosztowy w Mystowicach” wygasto ze
wzgledu na catkowite rozliczenie i splacenie tego zobowigzania przez MPWiK Sp. z o.0.. Kwota
planowanych wydatkow z tytutu poreczen ulegta zmniejszeniu, w stosunku do planu na Il kwartatly

2022 roku w nastepujgcy sposob:
1. 1ok 2023 o kwotg 152.808,00 i,
2. rok 2024 o kwote 101.872,00 zt,
3. rok 2025 o kwoteg 50.936,00 zi.

Nalezy zaznaczy<¢, iz MPWiIK Sp. z o.0. na biezqco reguluje w 2022 roku swoje zobowigzania, dzieki
czemu Miasto nie musiato uruchamiac poreczen”.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz w przytoczonych objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy finansowej nie zostaly wyjasnione i uwiarygodnione wielkosci przyjetych w 2024 r.:
dochodéw biezacych pozostatych (wzrost o kwote 12.576.201,00 zt - po uwzglednieniu dochodow z
podatku od nieruchomosci) oraz wydatkow biezacych (spadek o kwote 10.434.736,22 zi
w stosunku do 2023 r.) - brak objasnien z jakich tytutow i w jakich wielko$ciach majg wystgpic¢
oszczgdnosci w wydatkach biezacych w 2024 r.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na wysoki poziom planowanych w 2023 r. dochodow z
tytutu sprzedazy majatku, gdzie zaplanowano kwote 13.500.000,00 zt (w poprzednich latach z tego
tytutu uzyskiwano odpowiednio: w 2019 1. - 3.154.347,72 zt, w 2020 r. - 5.957.891,02 zt, w 2021 r. -
5.623.306,51 zt, w 2022 r. na koniec III kwartatu - 3.522.866,27 zt na planowane 14.870.852,00 zt).
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W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej zlozonego do tutejszej Izby
stwierdzono: ,,Dochody ze sprzedazy oszacowane sq na podstawie ponizej przedstawionego wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w roku 2023 w drodze przetargu:

2. ul Dgbrowki,

3. ul Jaworowa,

4. ul Partyzantow,

5. ul Orla Biatego,
6. ul. Koscielniaka (13 dziatek),
7. ul. Caspariego 3 (zabudowana),
8. ul Katowicka 9 lokal nr 2,
9. ul. Brzezinska 55 lokal nr 2,

10. ul. Spokojna,

11. ul. Harcerzy Slgskich,

12. ul. Mikotowska,

13. ul. Huta Amalii — Mieszka I,

14. ul. Fabryczna’.
Sktad Orzekajacy ocenia jednakze, ze planowana w 2023 r. kwota z tytulu sprzedazy majatku moze
by¢ trudna do uzyskania a brak realizacji dochodéw z tego tytutu bedzie wymagat korekty budzetu, w
tym rezygnacji z czgsci wydatkow.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w latach 2026-2027 ksztaltuje si¢ na mato bezpiecznym poziomie (r6znica pomi¢dzy planowanym
wskaznikiem sptaty zobowigzan a wskaznikiem dopuszczalnym wynosi odpowiednio: w 2026 r. -
0,53 pkt% a w 2027 r. - 0,31 pkt%). W zwiazku z powyzszym koniecznym jest stale monitorowanie
sytuacji  finansowej =~ Miasta, = bowiem nawet niewielkie @~ wahania  ktorejkolwiek
z wielko$ci majacych wptyw na ksztaltowanie si¢ ww. wskaznika moze oznaczaé jego niespenienie.
Szczegbdlne znaczenie ma w tym kontekscie planowanie dalszego zadtuzania si¢ Miasta, tj. w 2023 r.
na kwote 10.000.000,00 zt 1 w 2025 r. na kwotg 21.000.000,00 zt, przy czym wskaznik kwoty dlugu
Miasta do planowanych dochodéw ogotem jest juz stosunkowo wysoki, bowiem na koniec 2023 r.
wynosi 36,4%.

Sktad Orzekajacy jednoczesnie zauwaza, ze charakter niniejszej opinii nie jest wigzacy dla Kolegium
Izby w sprawie decyzji o ewentualnym wszczeciu postepowania nadzorczego wobec uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ktora ostatecznie zostanie podj¢ta przez organ stanowiacy,
jak 1 dla Sktadu Orzekajacego, ktéry na mocy przepisow art. 230 ust 4 ustawy
o finansach publicznych na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej przedstawi opini¢ w sprawie
prawidtowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej
z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Mystowice zaopiniowat jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly Prezydentowi Miasta Mystowice przystuguje odwotanie do pelnego

sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty

doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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