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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
16 sierpnia do 28 pazdziernika 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy Dabrowa
Zielona za okres od 1 stycznia 2018 r. do 28 pazdziernika 2022 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym 4 listopada 2022 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2020 r. przeprowadzono postepowanie o zamoéwienie publiczne pn.: ,Modernizacja (przebudowa)
drogi transportu rolnego w miejscowosci Soborzyce, dziatka ewid. nr 1496 obreb Soborzyce, gm.
Dabrowa Zielona. Etap 1i 2" w trybie przetargu nieograniczonego, w ktorym:

»  zaniechano Zzagdania w postepowaniu dokumentow, jakie powinien ztozy¢ wykonawca
w przypadku, gdy samodzielnie nie spetnia wymaganych warunkow udziatu w postepowaniu i w tym
Zakresie powotuje sie na zasoby podmiotu trzeciego, potwierdzajgcych, ze wobec takiego podmiotu
nie zachodzg podstawy wykluczenia z postepowania, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 13-22
i ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843
Z pézn. zm.).

Powyzszym naruszono art. 22a ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwigzku z § 9 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich
moze Zgdac zamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1126).

»  zaniechano sporzadzenia zatgcznika do protokotu postepowania, w ktorym powinno zostac
wskazane, w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia,
w zwigzku z ustaleniem kryterium cenowego o wadze przekraczajgcej 60%, czym naruszono art. 91
ust. 2a ustawy Prawo zamowien publicznych. Kryterium cenowe w niniejSzym postepowaniu
wynosito 98%.



»  niewykazano, w protokole postepowania w sekcji 27 - Zataczniki do protokotu, umowy
0 zamOwienie jako zatgcznika do protokotu. Byto to niezgodne z postanowieniami § 2 ust. 2 pkt 21
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokofu postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwigzku z art. 96 ust. 1 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz ze wzorem protokotu stanowigcego zatgcznik nr 1 do ww.
rozporzadzenia Ministra Rozwoju.

»  niedochowano terminu do zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwocie 10.047,16 zt, czym naruszono tym art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pézn. zm.).

Prawidfowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole koricowego odbioru rob6t spisanym
27 wrze$nia 2020 r., zatem termin zwrotu zabezpieczenia wynoszacy 30 dni od odbioru robot
uptywat 27 pazdziernika 2020 r., natomiast zwrotu zabezpieczenia dokonano dopiero 26 stycznia
2021 r.

Przyczyng powyzszego byto nieprzekazanie przez Inspektora ds. Zaméwien Publicznych informacji
0 obowigzku zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do Referatu Finansowego
w terminie umoZzliwiajgcym prawidfowy zwrot zabezpieczenia.

Przygotowanie dokumentacji powyZszego postepowania nalezato do Inspektora ds. Zamowien
Publicznych. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Inwestycji.

W 2022 r. przeprowadzono postepowanie o zamowienie publiczne pn.: ,Adaptacja bazy po bytym
SKR Dabrowa Zielona z przeznaczeniem na ,Centrum Opiekuniczo-Mieszkalne” w  trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji, w ktorym:

> nie wskazano wykonawcy w wezwaniu z dnia 21 lipca 2022 r. do ztozenia wymaganych
podmiotowych srodkow dowodowych, terminu do ztoZenia tych Srodkow, czym naruszono art. 274
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
Z pozn. zm.);

»  zaniechano wezwania wykonawcy do ztozenia wyjaSnien lub uzupetnienia dokumentu
wymaganego na potwierdzenie spetniania warunku udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnoSci
technicznej lub zawodowej, tj. ,wykazu osob”, pomimo ze ztozony przez niego dokument nie
zawierat informacji wymaganych przez zamawiajgcego, a tym samym nie potwierdzat spefniania
przez niego wymaganego warunku udziatu w postepowaniu.

Powyzszym naruszono art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 128 ust. 1iust. 4 i art. 57 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wykonawca nie wskazat, Ze osoba dedykowana do petnienia funkcji kierownika budowy posiada
uprawnienia budowlane w specjalno$ci  konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen, co byfo
wymagane zgodnie z opisem tego warunku oraz wzorem ww. wykazu (nalezato podac zakres
uprawnieni), a ponadto nie wskazat rowniez daty wydania uprawnieni dla osoby przewidzianej do
petnienia funkcji kierownika robot elektrycznych, co byto réwniez wymagane wzorem ww. wykazu
0S0b.

»  wsekgji 30 protokotu postepowania - ,Zataczniki do protokotu” jako zataczniki nie wymieniono
dokumentéw, ktore powinny stanowi¢ zatgczniki do protokotu, tj. wezwania wykonawcy do ztoZenia
wymaganych podmiotowych Srodkéw dowodowych, ztozonych przez wykonawce podmiotowych
Srodkow dowodowych, umowy o zamowienie.

Powyzszym naruszono art. 73 ust. 1 ww. ustawy prawo zaméwien publicznych oraz § 3 pkt 20
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w Sprawie
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protokotow postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. z 2020 r., poz. 434), w zwigzku z dyspozycjq zawarta w Sekcji 30 wzoru protokotu
postepowania w trybie podstawowym stanowigcego zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia.

W 2022 r. przeprowadzono dwa postepowania o zamowienie publiczne pn.: ,Adaptacja bazy po
bytym SKR Dabrowa Zielona z przeznaczeniem na ,Centrum Opiekunczo-Mieszkalne” w trybie
podstawowym bez przeprowadzania negocjacji, uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 3 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.)
odpowiednio w dniu 28 kwietnia 2022 r. i w dniu 13 czerwca 2022 r., w ktorych:

» W pierwszym postepowaniu zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych informacji o ztozonych ofertach, czym naruszono art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych;

»  do dnia kontroli zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zamowienn Publicznych ogfoszen
0 wyniku ww. postepowan — uniewaznieniu postepowania, czym naruszono art. 309 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

W trakcie kontroli w dniu 22 wrze$nia 2022 r. zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogfoszenia o wyniku ww. postepowan, odpowiednio pod nr 2022/BZP 0034376601 i pod
nr 2022/BZP 003437930.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postepowan wykonywat Inspektor ds. Zaméwien
Publicznych. Sprawdzenia ofert oraz podmiotowych $rodkéw dowodowych dokonata Komisja
przetargowa powotana zarzadzeniem Nr 0050.192.2017 Wojta Gminy Dabrowa Zielona z dnia
2 stycznia 2017 r. w sprawie powotania statej Komisji przetargowej w Urzedzie Gminy Dabrowa
Zielona ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniem Nr 0050.39.2020 Wéjta Gminy Dabrowa
Zielona z dnia 10 czerwca 2020 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona wykonujacymi
zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o zamowienia
publiczne oraz ich realizacjg w zakresie:

- zadania od wykonawcy, w przypadku powotfania si¢ przez niego na zasoby innego
podmiotu w celu wykazania spetiania wymaganych warunkow udziatu w postepowaniu,
podmiotowych Srodkéw dowodowych potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia takiego
podmiotu z postepowania przewidzianych wzgledem wykonawcy, stosownie do art. 119
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1710 z p6zn. zm.),

- wskazywania w protokotach z postepowan o udzielenie zamdwienia wszystkich
dokumentdw stanowigcych zataczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1 ww. ustawy
oraz § 3 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 ., poz. 434),

- dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni
od dnia wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane,
stosownie do art. 453 ust. 1 powyzszej ustawy,

- wskazywania w wezwaniu wykonawcy do ztozenia wymaganych podmiotowych
srodkow dowodowych terminu do ztozenia tych srodkéw stosownie do art. 274 ust. 1
powyzszej ustawy,

- rzetelnego badania, czy wykonawca, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, ztozyt
prawidtowe podmiotowe $rodki dowodowe na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu

3



w postepowaniu, stosownie do art. 17 ust. 2 w zwigzku z art. 128 ust. 1 i ust. 4 i art. 57

pkt 2 ww. ustawy,

- przekazywania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych

ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenia o wyniku

postepowania — uniewaznieniu postepowania, stosownie do art. 309 ust. 1 ww. ustawy,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2018 - 2022 (do dnia kontroli) nieprawidfowo przeprowadzono czynno$ci majgce na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci danych wykazanych
przez podatnikow podatku od nieruchomoS$ci o posiadanych nieruchomo$ciach, a takze nie wzywano
podatnikow do ztoZenia deklaracji oraz do wyjasnienia przyczyn ich nieztoZenia, co naruszato
przepisy art. 272 pkt 11it. a, pkt 2, pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, pkt 3
ipkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 1, 2i 3 oraz art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 9 pkt 1 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. 0 podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e  jednostek organizacyjnych Gminy Dabrowa Zielona: Gminny OSrodek Opieki Spotecznej,
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Soborzycach (od 2021 r.), Szkota Podstawowa w Dabrowie
Zielonej, Szkota Podstawowa w Olbrachcicach, Gminne Przedszkole, Gminny Zfobek, Gminny
Osrodek Kultury. W trakcie kontroli organ podatkowy wezwat podatnikow do ztozenia deklaracji,
ktére wplynety we wrze$niu i pazdzierniku 2022 r.,

o Gminy Dabrowa Zielona, ktéra w ztoZonych deklaracjach wykazywata grunty, budynki
i budowle zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, ktore dotyczyty targowiska wiejskiego w Dabrowie
Zielonej oraz obiektu wielofunkcyjnego w migjscowosci Dabek w tacznej kwocie 429.549,00 zt.
Do deklaracji na podatek od nieruchomoSci nie zatgczano zatgcznika ZDN-1 dane o przedmiotach
opodatkowania podlegajgcych opodatkowaniu ani ZDN-2 dane o przedmiotach opodatkowania
zwolnionych z opodatkowania wymaganych § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja
2019 r. w sprawie wzorow informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104).

Nieruchomosci wykazane jako zwigzane z dziafalno$ciq gospodarczg Sstanowity wiasnosc¢ gminy,
byty wykorzystywane przez Urzad Gminy i stuzyty wykonywaniu statutowych zadan Gminy
i w zwigzku z tym, zgodnie z art. 7 ust. 15 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, nie podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W ewidencji skutkow udzielonych ulg i zwolnien podatkowych prowadzonych w Urzedzie Gminy
wykazywano kwoty podatku dotyczace sieci budowli wodno-kanalizacyjnych, terendw rekreacyjno-
wypoczynkowych, ogrodu bajek i trybuny na stadionie (budowle) bedacych w posiadaniu Gminy
Dabrowa Zielona i wykorzystywanych przez Urzgad Gminy w wysoko$ci 232.449,43 zt w 2018 r.,
300.327,05 zt w 2019 r., 302.137,05 zt w 2020 i 2021 r. jako nieruchomo$ci zwolnionych
z opodatkowania na mocy uchwaty Rady Gminy Dabrowa Zielona Nr X1l/77/2015 z dnia 24 listopada
2015 r. w sprawie zwolnieft w podatku od nieruchomo$ci. Nieruchomo$ci te zgodnie z art. 7 ust. 15
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomo$ci.

Skutki udzielonych zwolnien w kazdym roku ujmowano w prowadzonej w Urzedzie Gminy ewidencji
skutkow i wykazywano w rocznych sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych
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Gminy Dabrowa Zielona oraz sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jjednostki samorzadu terytorialnego za lata 2018 - 2021.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci, przyjmowania i sprawdzania skfadanych
deklaracji przez podatnikdw oraz prowadzenia ewidencji skutkow udzielonych ulg i zwolnier oraz
przygotowania danych do sprawozdan, nalezaly do zadan bytych pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bozena Podolska — Skarbnik Gminy Dabrowa
Zielona.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie:

- prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe
stosownie do przepisow art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 2, pkt 3, art. 274a § 1, art. 274a § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.),
w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 2, pkt 3 i pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 1,23 oraz art. 3 ust. 1, art. 6
ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U.z2022r. poz. 1452 z pdzn. zm.),

- prawidtowego ustalania kwoty udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
dla nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy Dabrowa Zielona, majac na uwadze
postanowienia uchwaty Rady Gminy Dabrowa Zielona w sprawie zwolniern w podatku od
nieruchomosci, a nastepnie ujmowania danych w ewidencji podatkowej oraz ich
wykazywania w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania dochoddw podatkowych gminy,
stosownie do wymogdw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 .
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138), w zwigzku
z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144), § 3 ust. 1 pkt 11 oraz § 7 ust. 3 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia, majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 3

Zweryfikowa¢ prawidtowo$¢ deklaracji na podatek od nieruchomo$ci sporzadzonych dla
Gminy Dabrowa Zielona na lata 2018 - 2022 celem wykazania kompletnych danych
w zakresie podstawy opodatkowania oraz zwolnienia z podatku od nieruchomosci,
stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 2021 r.r. poz. 1540 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3,
art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 pkt 1, 2 i ust. 10 i art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy:

— W latach 2018 - 2022 zaniechano naliczania | egzekwowania od dfuznikow prowadzacych
dziatalnoS¢ gospodarczg o numerach kart kontowych: 100111, 100101, 100065, w zwigzku
Z nieterminowymi wpfatami z tytutu uméw najmu nieruchomosci komunalnych, przystugujacych
Gminie (wierzycielowi) bez wezwania, rownowarto$ci kwoty 40 euro przeliczonej na ztote wedtug
Sredniego kursu euro ogfoszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesigca
poprzedzajgcego miesigc, w ktorym Swiadczenie pieniezne stato sie wymagalne, Stanowigcej
rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci.
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Powyzszym naruszono art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pdzn. zm.).

Analogiczng nieprawidtowos$c stwierdzono podczas poprzedniej kontroli kompleksowej Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, co znalazto odzwierciedlenie w wystapieniu pokontrolnym
Prezesa RIO w Katowicach z dnia 17 wrzeSnia 2018 r. (Znak: WK-610/25/4/18). W odpowiedzi
Z dnia 17 pazdziernika 2018 r. na wniosek pokontrolny nr 10 zawarty w ww. wystapieniu, p. Maria
Wtodarczyk — Wojt Gminy Dabrowa Zielona poinformowata, ze pracownicy zostang przeszkoleni
w tym zakresie.

Zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Dabrowa Zielona nie powierzono obowigzkéw w zakresie
naliczania rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznoSci.

Whiosek nr 4

Przeanalizowa¢ terminy ptatnosci nalezno$ci cywilnoprawnych przez kontrahentéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, a w przypadku nieterminowych wptat podjgé
dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 893 z pdzn. zm.) oraz powierzy¢ obowigzki w tym zakresie
pracownikom Urzedu Gminy Dabrowa Zielona, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2021 r. dokonano wydatku na kwote 8.446,92 zt, pomimo braku planu finansowego w tym
zakresie, niezgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 w zwigzku z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305). Przekroczenie planu
wydatkow nastapifo w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziat 75022 ,Rady gmin (miast i miast
na prawach powiatu)”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”. Na dzien 30 marca 2021 r. plan wydatkow
wynosit 500,00 zt, wydatki wykonane wynosity 8.946,92 zt, przekroczono plan o kwote 8.446,92 zt.
W dniu 31.03.2021 r. zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 0050.23.2021 zabezpieczono plan w rozdziale
75022, § 4300.

Wstepnej kontroli zgodno$ci ww. wydatku z planem finansowym dokonata p. Bozena Podolska —
Skarbnik Gminy Dabrowa Zielona. Wydatek do zaptaty zatwierdzita p. Maria Wiodarczyk — Wojt
Gminy Dabrowa Zielona. W my$l art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), ztozenie podpisu przez gtownego ksiegowego oznacza m.
in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg sie w planie finansowym jednostki.

Ponadto stwierdzono, ze w 2020 r. nieprawidfowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym
980 ,Plan finansowy wydatkow budzetowych’, poprzez nieuwzglednienie zmian planu finansowego
wynikajgcych z zarzadzenia Nr 0050.80.2020 Wojta Gminy Dabrowa Zielona z dnia 31 grudnia
2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 r. Na podstawie tego zarzadzenia dokonano
zwigkszenia planu wydatkow budzetowych gminy na 2020 r. o kwote 22.604,66 zt, w tym zadania
ustawowo zlecone gminie 0 kwote 7.434,66 zt. Dokonano rowniez zmniejszenia planu wydatkow
budzetowych gminy na 2020 r. o kwote 22.604,66 zt, w tym zadania ustawowo zlecone gminie
0 kwote 7.434,66 zt.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 980 okre$lone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
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budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz postanowienia zarzgdzenia Wojta Gminy Dabrowa Zielona
Nr 0050.254 B.2017 z dnia 29.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia planu kont oraz szczegdlnych
zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Jjednostek budzetowych dziatajgcych na terenie gminy Dgbrowa Zielona.

Zgodnie z wyjaSnieniami, czynnoS¢ ta wynikta z niedopatrzenia spowodowanego skumulowaniem
obowigzkow zwigzanych z zakonczeniem roku budzetowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej na pozabilansowym koncie 980 nalezafy do
Zastepcy Skarbnika. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bozena Podolska — Skarbnik Gminy
Dabrowa Zielona.

Whniosek nr 5

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw w granicach obowigzujacego planu finansowego Urzedu
Gminy Dabrowa Zielona, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem finansowym
i ksiegowania planu finansowego, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 tej ustawy.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Dabrowie Zielonej w zakresie
prowadzenia ewidencji pozabilansowym koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw
budzetowych”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
w zarzadzeniu Wojta Gminy Dabrowa Zielona Nr 0050.254 B.2017 z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie wprowadzenia planu kont oraz szczegolnych zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu gminy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek
budzetowych dziatajgcych na terenie gminy Dabrowa Zielona.

W zakresie gospodarowania mieniem komunalnym:

— W 2018 r. nabyto nieruchomoSci do gminnego zasobu nieruchomo$ci w drodze nieodptatnego
przeniesienia ich wiasnosci aktem notarialnym Rep. A nr 2962/2018 z dnia 19 grudnia 2018 r.,
oznaczone jako dziatki nr 1757, 1760, 1775, 2169 potozone w Dabrowie Zielonej i jako dziatka nr
161 potozona w Ulesiu, bez zgody Rady Gminy Dabrowa Zielona. Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pozn. zm.).
Rada Gminy Dabrowa Zielona nie okreslita zasad zbywania i nabywania nieruchomosci, w zwigzku
Z czym czynnoSci prawne polegajgce na zbywaniu i nabywaniu nieruchomo$ci kazdorazowo
wymagaty zgody Rady Gminy Dabrowa Zielona.

Z wyja$nien udzielonych przez p. Marie Wtodarczyk — Wojta Gminy Dabrowa Zielona wynikato, Ze
w zwigzku z faktem, Ze ww. nieruchomosci nie byly obcigzone zadnymi prawami, a nabycie byto



nieodpfatne uznano, ze jest to czynno$C nieprzekraczajgca zwyktego zarzadu pozostajgca
w umocowaniu Wéjta Gminy.

Umowe nabycia ww. nieruchomosci podpisata p. Maria Wiodarczyk — Wéjt Gminy Dabrowa Zielona.
Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomos$ciami nalezaty do pracownikéw Referatu
Inwestycji. Nadzér w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 7

DokonywaC czynno$ci przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu polegajacych na
nabywaniu nieruchomosci do gminnego zasobu nieruchomosci wytgcznie za zgodg Rady
Gminy Dabrowa Zielona, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.).

— Do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci,
0 ktorym mowa w art. 25 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 ., poz. 121 z pdzn. zm.).

W trakcie kontroli zarzadzeniem Nr 0050.70.2022 Wojta Gminy Dabrowa Zielona z dnia
20 pazdziernika 2022 r. przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci na lata 2023 -
2025.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomoS$ciami nalezaty do pracownikow Referatu
Inwestycji. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu. Gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci, zgodnie z tresciq art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, nalezato do p. Marii Wiodarczyk — Wojta Gminy Dabrowa Zielona.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
sporzadzania plandw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do
art. 25 ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2018 - 2022 r. nieterminowo ujmowano w ewidencji konta 011 ,Srodki trwafe” operacje
gospodarcze dotyczace nabycia oraz w jednym przypadku zbycia nieruchomosci, czym naruszono
art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.), w zwigzku z § 26 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342).

Powyzsze dotyczyto nastepujgcych operacji gospodarczych:

- zbycia w dniu 20 grudnia 2018 r. w drodze zamiany dziatki nr 924/36 potozonej w Dabrowie
Zielonej, zmniejszenia wartoSci srodka trwatego w ewidencji konta 011 dokonano dopiero w trakcie
kontroli w dniu 26 wrze$nia 2022 r.,

- nabycia z mocy prawa nieruchomosci oznaczonych jako dziatki nr: 1651, 1381, 1269 i 1408
potozonych w Soborzycach w dniu 14 marca 2020 r. oraz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka



nr 1496 potozonej w Soborzycach w dniu 20 czerwca 2020 r., zwiekszenia wartoSci Srodkow
trwatych w ewidencji konta 011 dokonano 18 czerwca 2021 r.

Przyczyng powyzszego byto niebiezace przekazanie informacji o zmianach w stanie $rodkéw
trwatych do Referatu Finansowego przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji
(od dnia 1 lipca 2019 r. Referatu Inwestycji), do obowigzkéw ktdrego nalezato sporzadzanie OT i LT
dotyczacych nabycia i zbycia nieruchomo$ci oraz przekazanie ich do Referatu Finansowego w celu
ujecia w ksiegach rachunkowych.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
przekazywania informacji o zmianach w stanie Srodkéw trwatych zwigzanych
z nabywaniem i zbywaniem nieruchomosci w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach
rachunkowych, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.) oraz
§ 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
z2022r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2018 - 2021 sprawozdania finansowe wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy
Dabrowa Zielona nie zostaty opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej, co byto wymagane
postanowieniami § 34 ust. 9 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z p6zn. zm.).

Powyzsze dotyczyto jednostek organizacyjnych Gminy Dabrowa Zielona, {j.: Szkoly Podstawowe
w Dabrowie Zielonej i w Olbrachcicach, Gminne Przedszkole w Dabrowie Zielonej, Gminny O$rodek
Pomocy Spofecznej w Dabrowie Zielonej, Gminny Ztobek w Dabrowie Zielonej, Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Soborzycach (od 1 stycznia 2021 r.)

Zgodnie z § 2 uchwaty Rady Gminy Dabrowa Zielona Nr XVII/124/2016 z dnia 30 maja 2016 r.
(zmiana na podstawie uchwaty Nr XXVI/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.) w sprawie: utworzenia
wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych Gminy
Dabrowa Zielong zaliczonych do sektora finansow publicznych ze zm., jednostkq organizacyjng
obstugujgcg jest Urzad Gminy Dabrowa Zielona.

Na mocy ww. uchwat pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy w Dabrowie Zielonej
wykonywali obstuge finansowo-ksiegowg obejmujgcg w szczegdlnosci prowadzenie rachunkowosSci
i sprawozdawczo$ci. Sprawozdania finansowe po podpisaniu przez p. Marie Wiodarczyk — Wojta
Gminy Dabrowa Zielona i p. Bozene Podolskq — Skarbnika Gminy Dgbrowa Zielona nie zostaty
przekazane do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.



Whniosek nr 10

Zapewni¢ przekazywanie sprawozdan finansowych jednostek obstugiwanych do publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z postanowieniami § 34 ust. 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetébw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystagpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodzie;

. Elektronicznie podpisany przez

Daniel Ko}odziej Daniel Kotodziej
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