Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 19 grudnia 2022 r.

Uchwala Nr 4200/111/331/2022
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 19 grudnia 2022 r.

w sprawie opinii 0 mozliwo$ci wykupu przez Gmine Swierklaniec obligacji komunalnych na
laczng kwote 6.000.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 1 1 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634) III Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwo$ci wykupu przez Gming
Swierklaniec obligacji komunalnych na taczna kwote 6.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Swierklaniec zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace aktualng sytuacje finansowa Gminy oraz prognoz¢ sytuacji w okresie
obejmujacym wykup zobowigzania.

Podstawa emisji obligacji jest uchwata Nr LXIX/512/22 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 27
pazdziernika 2022 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
zmieniona uchwata Nr LXXI/525/22Rady Gminy Swierklaniec z dnia 7 grudnia 2022 r. Zgodnie z
uchwata, Gmina wyemituje 6.000 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote
6.000.000,00 zt.
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Celem emisji obligacji w 2022 roku jest finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
5.946.000,00 zt oraz sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w
kwocie 54.000,00 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria M22 o wartosci 500.000 zt,

2) seria N22 o warto$ci 500.000 zt,

3) seria 022 o wartosci 500.000 zt,

4) seria D22 o warto$ci 500.000 zt,

5) seria E22 o wartosci 500.000 zt,

6) seria F22 o wartosci 500.000 zt,

7) seria G22 o wartosci 500.000 zt,

8) seria H22 o wartosci 500.000 zt,

9) seria 122 o wartosci 500.000 zt,

10) seria J22 o wartosci 500.000 zt,

11) seria K22 o wartosci 500.000 zt,

12) seria L22 o wartosci 500.000 zt.

Emisja obligacji serit M22, N22, 022, D22, E22, F22, G22, H22, 122, J22, K22, L22 zostanie

przeprowadzona w 2022 roku.

Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:

1) w 2024 r. zostang wykupione obligacje serii M22,

2) w 2025 r. zostang wykupione obligacje serii N22,

3) w 2026 r. zostang wykupione obligacje serii 022,

4) w 2027 r. zostang wykupione obligacje serii D22,

5) w 2028 r. zostang wykupione obligacje serii E22,

6) w 2029 r. zostang wykupione obligacje serii F22,

7) w 2030 r. zostang wykupione obligacje serii G22,

8) w 2031 r. zostang wykupione obligacje serii H22,

9) w 2032 r. zostang wykupione obligacje serii 122,

10) w 2033 r. zostang wykupione obligacje serii J22,

11) w 2034 r. zostang wykupione obligacje serii K22,

12) w 2035 r. zostang wykupione obligacje serii L22.

Obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalne;.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy Swierklaniec, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2022 rok (po zmianach) zaktada:

- dochody w wysokos$ci 115.262.517,66 zt,

- wydatki w wysokosci 140.595.551,04 zt,

- deficyt wynoszacy 25.333.033,38 zl,

- przychody w wysokos$ci 26.797.630,46 zt (w tym: przychody z zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow
na rynku krajowym 6.000.000,00 zi, przychody z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach 4.158.262,00 zi, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z
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wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw w kwocie 33.948,64 zi,
przychody ze sprzedazy innych papierow wartoSciowych 11.400.000,00 z1, przychody z tytutu
wolnych srodkow 5.205.419,82 zt),
- rozchody w kwocie 1.464.597,08 zt (splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow).
Budzet na 2022 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2022 r. poz. 1634).
Takze w kolejnych latach relacja ta ma zosta¢ zachowana.
W uchwale Nr LV/405/21 Rady Gminy Swierklaniec z dnia 30 grudnia 2021 roku w sprawie budzetu
Gminy Swierklaniec na 2022 rok (po zmianach), ustalono limit zobowiazan z tytutu sprzedazy
papieréw wartoSciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego w kwocie
6.000.000,00 zt na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu 1 sptat¢ wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytulu kredytow 1 pozyczek. Kwota emitowanych obligacji bedacych przedmiotem
niniejszej opinii miesci si¢ w okreslonym limicie.
Rada Gminy Swierklaniec podjeta rowniez uchwate Nr LV/404/21 z dnia 30 grudnia 2021
roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2022-
2037. W wieloletniej prognozie finansowej (po zmianach) zostaly uwzglednione splaty rat 1 koszty
obstugi dotychczas zaciggnietych zobowigzan a takze emisji obligacji, ktorej dotyczy niniejsza
opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do
sptaty zobowigzania oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg odsetki od poszczegdlnych
zobowigzan. Gmina nie udzielata poreczen.
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dlugu jest wyzsze niz maksymalny
wskaznik ustalony dla danego roku. Przy opiniowaniu Sktad Orzekajacy uwzglednit sposob ustalenia
relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w sposob wynikajacy ze stanu prawnego oraz
wzoru wieloletniej prognozy finansowej obowigzujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji.
Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej relacji Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Gminy
Swierklaniec, w latach 2024-2035, tj. w latach wykupu obligacji bedacych przedmiotem niniejszej
opinii, planowane obcigzenie sptata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny
wskaznik sptaty, ustalony dla tego roku.
Obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac si¢ ma w tym okresie nastgpujaco:
- w 2024 roku wyniesie 6,34% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,26%,
- w 2025 roku wyniesie 6,06% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,52%,
- w 2026 roku wyniesie 5,26% przy maksymalnym mozliwym poziomie 5,94%,
- w 2027 roku wyniesie 5,09% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,13%,
- w 2028 roku wyniesie 4,65% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,30%,
- w 2029 roku wyniesie 4,79% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,40%,
- w 2030 roku wyniesie 4,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,40%,
- w 2031 roku wyniesie 4,47% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,85%,
- w 2032 roku wyniesie 4,31% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,75%,
- w 2033 roku wyniesie 4,01% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,71%,
- w 2034 roku wyniesie 3,61% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,67%,
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- w 2035 roku wyniesie 3,36% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,55%.

Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustaleh 1 w oparciu o aktualne dane, ze
prognozowane obcigzenie budzetéow Gminy Swierklaniec w latach 2024-2035, na ktore przypada
wykup planowanych do wyemitowania obligacji ksztaltuje si¢ w dopuszczalnych granicach.

W toku prac nad niniejszg opinig Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage ustalenia, jakich dokonat
w zwigzku z wydaniem opinii : o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swierklaniec na 2023 rok, o
mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok, jak 1 o
projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2023—
2038. Sktad Orzekajacy opiniujac przedtozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 20232038 zakwestionowat realistyczno$é przyjetych tam
wielkos$ci, szczegolnie w roku 2024 (a wigc w pierwszym roku wykupu opiniowanych obligacji).
Sktad stwierdzil, 1z nierealistyczno$¢ przyjetych wielkosci dotyczy planowania dochodow
1 wydatkow biezacych dla tego roku, co ma istotny wptyw na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243
ustawy o finansach publicznych w kolejnych latach. Powyzsze w szczegdlnosci dotyczy roku 2024,
w ktorym przyjeto wzrost dochodow biezacych w stosunku do roku 2023 o 15 % (planowany wzrost
o ok. 8,6 min zt). Planowang warto$¢ dochodow biezacych w roku 2024 opisano w objasnieniach w
nastepujacy sposob:
W 2024 roku przyjeto dochody biezgce na podstawie koniecznej do wypracowania nadwyzki biezqgcej.
Jednoczesnie w roku 2024 przyjeto zmniejszenie wydatkow biezacych w stosunku do roku 2023 o
7,5% (planowane zmniejszenie o ok. 7 min zl). Planowane wydatki biezace w roku 2025 zostaly
utrzymane na poziomie roku 2024.
Wydatki biezgce w latach 2024 — 2025 objasniono w nastepujacy sposob :
Wydatki biezgce (bez obstugi diugu) w latach 2024-2025 przyjeto na podstawie koniecznej do
wypracowania nadwyzki biezgcej ( ...).
Przytoczony powyzej sposob objasnienia wartosci zakladanych dochodoéw biezacych w 2024 r. oraz
wydatkéw biezacych z latach 2024 - 2025, wprost wskazuje na faktyczne podstawy ich przyjecia. W
tym kontekscie Sktad Orzekajacy wyraza obawe, ze powyzsze dochody 1 wydatki biezace zostaty
zaplanowane w przedtozonym projekcie prognozy, nie w oparciu o faktyczne wyliczenia 1 potrzeby
Gminy, ale z zatlozeniem konieczno$ci spetniania relacji o ktérej] mowa wyzej. Jak wskazano, mimo
tak watpliwego planowania, wskaznik w 2026 r. jest na bardzo mato bezpiecznym poziomie, co
oznacza, ze niewielkie wahania ktorejkolwiek z wielkosci majacych wptyw na jego ksztaltowanie
moze oznacza¢ niespetnienie tejze relacji. Dla zobrazowania problemu o ktorym mowa wyzej, Sktad
Orzekajacy dokonat wiasnych wyliczen relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
przyjmujac zwigkszenie wydatkow biezacych w 2024 r. zaledwie o 334.767 zl do poziomu
61.700.000 zt. Powyzsza korekta prognozy powoduje niespetienie relacji, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w 2026 r. Zastrzezenia Skladu Orzekajacego budzi brak
merytorycznego odniesienia si¢ do powyzszych wielkosci w Objasnieniach do projektu WPF.
Wyrazem realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej jest m. in. Scisly, merytoryczny zwigzek
pomiedzy przyjetymi wartosciami liczbowymi a trescig objasnien. Realistycznos¢ wieloletniej
prognozy finansowej wyraza si¢ w umiejetnosci racjonalnego uzasadnienia przyjetych wartosci.

Sktad Orzekajacy na podstawie przedtozonych projektow stwierdzit brak mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej 1 budzetu na 2023 rok, zgodnie z zasadg wyrazong
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w art. 243 ustawy o finansach publicznych 1 w konsekwencji wydal negatywne opinie zaréwno
o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Swierklaniec na 2023 rok, mozliwosci sfinansowania
deficytu przyjetego w projekcie uchwaly budzetowej na 2023 rok, jak 1o projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2023-2038.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, 1z niniejsza pozytywna opinia oparta jest na ocenie
dokonanej w oparciu o aktualnie obowigzujace w 2022 roku dokumenty, tj. uchwate budzetowa na
2022 rok i uchwatle w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swierklaniec na lata 2022-
2037. Przyjecie uchwaly budzetowej na 2023 r. oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Swierklaniec na lata 2023-2038 bez uwzglednienia uwag i spostrzezen zawartych w przywotanych
wyzej opiniach negatywnych moze spowodowac, ze zaciggnigcie przedmiotowego zobowigzania z
tytutu emisji obligacji bedzie postrzegane jako zagrazajace realizacji zadan publicznych przez Gming
Swierklaniec w roku budzetowym oraz latach nastepnych, w rozumieniu art. 9 ust. la ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawg z
dnia 14 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.1927).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, III Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach orzekt jak w § 1, a decyzje dotyczaca emisji obligacji pozostawia

Obligatariuszowi.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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