Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 16 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 331/XX1X/2022

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 30 grudnia 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Milowka do wniosku zawartego
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia

21 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2022 r. poz. 1668 zpdézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a I a, co nastepuje:

§1
Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Milowka pismem znak:
ROK.1710.9.2022 zdnia 29 listopada 2022 r. do wniosku nr 17 zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach znak: WK-610/29/4/22
z dnia 21 listopada 2022 r.
§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 15 grudnia
2022 r. rozpatrzylo zastrzezenia, wniesione przez Wojta Gminy Milowka do wniosku nr 17
zawartego w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach,
znak: WK-610/29/4/22 z dnia 21 listopada 2022 r.

Zastrzezenia zostaly zlozone pismem znak: ROK.1710.9.2022 z dnia 29 listopada 2022 r., ktore
wptyneto do Izby w dniu 30 listopada 2022 roku, z zachowaniem 14-dniowego terminu, okreslonego
wart. 9 ust.4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U. z2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.).
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Wystapienie pokontrolne zostalo skierowane do Wojta Gminy Miléwka w wyniku kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy przeprowadzonej w dniach od 25 lipca 2022 r. do
15 wrzesnia 2022 r.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
kolegium 1izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem
prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatrujg kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art. 25b ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Zastrzezenia zostaty wniesione do wniosku nr 17 zawartego w wystapieniu pokontrolnym,
ktory brzmial nastepujaco:

,, Ponownie obliczy¢ wysokos¢ nagrody jubileuszowej naleznej pracownikowi za 30 lat pracy
i wyplaconej w 2021 r., zuwzglednieniem przepisow §8 ust.9 ,10, 11 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.z 2021 r.,
poz. 1960), w zwigzku z art. 38 ust. 2 iust5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r., poz.530) oraz podjg¢ dziatania w celu dobrowolnego zwrotu do
budzetu Gminy kwoty roznicy pomiedzy wyplacona a nalezng kwotq nagrody jubileuszowej,
a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu —ustali¢ osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wyliczenie ww. nagrody w celu zastosowania przepisow dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z pozn. zm.)”.

Powyzszy wniosek zostat sformutowany w zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cia opisang
w protokole z przeprowadzonej kontroli oraz w wystgpieniu pokontrolnym i dotyczyl wyptacenia
nagrody jubileuszowej. Jak ustalono Sekretarzowi Gminy Miléwka przyznano z dniem 29 czerwca
2021 r nagrode jubileuszowa w wysokosci 150% wynagrodzenia miesi¢cznego, do ktorej nabyt
prawo w zwigzku zudowodnieniem przez niego 30-letniego stazu pracy. Poprzednig nagrode
jubileuszowg przyznano zdniem 1 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 100% wynagrodzenia
miesigcznego . Wyplacenie nagrody jubileuszowej w zwigzku z 30 letnim stazem pracy w peinej
wysokosci, zamiast w wysokos$ci r6znicy miedzy kwotg nagrody wyzszej a kwotg nagrody nizszej,
zuwagi na to ze od dnia nabycia prawa do nagrody nizszego stopnia nie uplyng¢to dwanascie
miesiecy, uznano za niezgodne z przepisami § 8 ust. 9, ust. 10 iust. 11 rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. wsprawie wynagradzania pracownikOw samorzagdowych

Id: A71B5827-4774-4EB6-8B46-FC724EC9791C



(Dz. U. 22018 r. poz. 936 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 38 ust. 2 1 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.z2019 r. poz. 1282 zpdzn. zm.). W zwigzku
z powyzszym sformutowano wniosek pokontrolny nr 17, ktory przytoczono wyze;.

Wojt Gminy wnidst zastrzezenie do wniosku nr 17, podnoszac ze wniosek sformulowano
Z naruszeniem prawa, poprzez niewlasciwe zastosowanie prawa w wyniku blednej wyktadni. Jak
podniost Wojt Gminy: ,, (...) Przepisy § 8 ust. 9-11 Rozporzgdzenia dot. nagrody jubileuszowej
stanowiq o postepowaniu w kolejno wymienionych przypadkach w dniu wejscia w Zycie przepisow
wprowadzajgcych zaliczalnos¢ do okresow, od ktorych uzaleznia sie uprawnienia pracownicze,
okresow niepodlegajgcych dotychczas wliczeniu. W niniejszej sprawie nie ma koniecznosci
odnoszenia sie poszczegolnych przypadkow.

Otoz zadne z powyzszych nie ma zastosowania w niniejszej sprawie, bowiem w dniu wejscia
przepisow wprowadzajgcych zaliczalnos¢ do okresow, od ktorych uzaleznia sie uprawnienia
pracownicze, okresow niepodlegajgcych dotychczas wliczeniu, tj. w dniu 1 stycznia 1991 r. — wejscia
w zycie Ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okresow pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54, poz.310) — pracownikowi nie uplyngt okres
uprawniajgcy go do otrzymania jakiejkolwiek nagrody jubileuszowej.

Pracownik, po doliczeniu do pracowniczego stazu pracy na gospodarstwie rolnym i okresu
pracy w czasie wakacji letnich podczas pobierania nauki w szkole wyzszej, nabyt prawo do nagrody
Jjubileuszowej za 25 lat pracy w dniu 29 czerwca 2016 r. Dla ustalenia prawa do nagrody i nabycia
do niej praw nie jest istotny moment zlozenia dokumentow pozwalajgcych na ustalenie praw do
nagrody, tylko moment nabycia prawa do tej nagrody, a wigc ustalenia, z jakim dniem pracownik, po
zaliczeniu do jego stazu pracy nowego okresu pracy, uzyskal bgdz uzyska prawo do nagrody
Jjubileuszowej wyzszego stopnia.

Kolejne prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat pracy pracownik nabyt w dniu 29 czerwca
2021 r., a wiec po 5 latach od nabycia prawa do nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy.

Zatem okolicznosé, ze pracownik w 2020 r. ztozyt dokumenty do pracodawcy, z ktorych wynikat
jego staz pracy w gospodarstwie rolnym i na podstawie ktorych to dokumentow pracodawca ustalil
jego prawo do nagrody jubileuszowej za 30 lat, nie ma znaczenia dla nabycia przez niego praw do
nagrody jubileuszowej za 25 i 30 lat. (...) "

W ocenie Kolegium Izby, podniesione przez Wojta Gminy Milowka argumenty nie moga by¢ uznane
za uprawnione w $§wietle ustalonego stanu faktycznego 1 prawnego.
Zgodnie z przytoczonymi we wniosku pokontrolnym nr 17, art. 38 ust 2 ustawy o pracownikach

samorzadowych nagroda jubileuszowa przystuguje w wysokosci:

Id: A71B5827-4774-4EB6-8B46-FC724EC9791C



1) po 20 latach pracy - 75% wynagrodzenia miesi¢cznego;

2) po 25 latach pracy - 100% wynagrodzenia miesi¢cznego;

3) po 30 latach pracy - 150% wynagrodzenia miesi¢cznego;

4) po 35 latach pracy - 200% wynagrodzenia miesi¢cznego;

5) po 40 latach pracy - 300% wynagrodzenia miesi¢cznego;

6) po 45 latach pracy - 400% wynagrodzenia miesi¢cznego.

Zgodnie z art. 38 ust 5 ustawy, do okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig prace,

nagrody jubileuszowej 1jednorazowej odprawy w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rentg

z tytulu niezdolnos$ci do pracy wlicza si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz

inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisoéw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego

zaleza uprawnienia pracownicze.

Zkolet w§8 ust.9, 10 111 rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 25 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych postanowiono odpowiednio:

ust. 9 Jezeli w dniu wejScia w zycie przepisow wprowadzajacych zaliczalno$¢ do okreséw, od

ktorych uzaleznia si¢ uprawnienia pracownicze, okresOw niepodlegajacych dotychczas wliczeniu

uptywa okres uprawniajacy pracownika samorzadowego do dwoch lub  wiecej nagréd

jubileuszowych, wyptaca mu si¢ tylko jedng nagrodg¢ - najwyzsza.

ust.10. Pracownikowi samorzagdowemu, ktory w dniu wejscia w zycie przepisoOw, o ktérych mowa

w ust. 9, ma okres zatrudnienia, wraz z innymi okresami wliczanymi do tego okresu, dluzszy niz

wymagany do nagrody jubileuszowej danego stopnia, a w ciggu 12 miesiecy od tego dnia uplynie

okres uprawniajacy go do nabycia nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia, nagrode nizszg wyplaca

si¢ w pelnej wysokosci, a w dniu nabycia prawa do nagrody wyzszej - roznice mi¢dzy kwotg nagrody

wyzszej a kwotg nagrody nizszej.

ust 11. Przepisy ust. 9 1 10 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli w dniu, w ktérym pracownik samorzagdowy

udokumentowat swoje prawo do nagrody jubileuszowej, byl uprawniony do nagrody wyzszego

stopnia oraz gdy pracownik samorzagdowy nabedzie to prawo w ciggu 12 miesiecy od tego dnia.
Kolegium Izby zwraca uwage, ze prawo do nagrody jubileuszowej jest $cisle uzaleznione od

ogodlnego stazu pracy (tzw. wystugi lat). Staz pracy uprawniajacy do tego $Swiadczenia okresla sig,

biorac pod uwage:

1) wszystkie poprzednie zakonczone okresy zatrudnienia

2) inne okresy, jezeli zmocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od

ktorego zalezg uprawnienia pracownicze - m.in. przypadajace po dniu 31.12.1982 r. okresy pracy

w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu przepisOw
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0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych 1czlonkéw ich rodzin. Jezeli zatem
pracownik potwierdzit staz pracy ,,z rolnictwa” to okres ten bedzie zaliczony do stazu pracy.
Pracownik samorzadowy nabywa prawo do nagrody jubileuszowej w dniu uptywu okresu
uprawniajacego do tej nagrody albo w dniu wejsScia w zycie przepisow wprowadzajacych nagrody
jubileuszowe. Pézniejsze udokumentowanie prawa do nagrody w sytuacji, gdy pracownik byt juz,
w chwili wyptaty nagrody za nizszy staz pracy, uprawniony do nagrody wyzszego stopnia lub
nabedzie takze wyzsza nagrode w ciggu najblizszych 12 miesiecy skutkuje tym, Ze nie wyptaca si¢
mu dwodch nagréd, ale

1) wyplaca tylko jedng, wyzsza nagrode — wtedy, gdy z dokumentéw bedzie wynikato, ze uptynat
okres uprawniajacy do dwoch lub wigcej nagrod;

2) wyplaca w pelnej wysoko$ci nagrode nizsza, a nastgpnie réznice pomi¢dzy nagroda w nizszej
1 wyzsze] wysokosci — wowczas, gdy z dostarczonych dokumentow wynika, ze w ciggu 12 miesiecy
od wyptaty nagrody nizszego stopnia uplynie okres uprawniajacy go do nabycia nagrody wyzszego
stopnia.

Kolegium Izby wuwaza, ze w przedstawionym stanie faktycznym, jezeli pracownik
udokumentowat prawo do nagrody jubileuszowej wyzszego stopnia w ciggu 12 miesiecy od nabycia
prawa do nagrody za 25-letni staz, to otrzymac¢ powinien réznic¢ pomigdzy kwota nagrody za 30 lat,
a kwotg nagrody za 25 lat pracy. Jezeli z dokumentoéw wynikatoby, ze wyzszy staz pracy uzyska po
12 miesigcach, to nabylby prawo do peilnej nagrody za 30 lat stazu pracy. Kolegium Izby nie
podzielito argumentéw Wojta Gminy podniesionych we wniesionym zastrzezeniu jakoby nie miat tu
znaczenia moment ztozenia dokumentoéw pozwalajacych na ustalenie praw do nagrody i biorgc pod

uwagge stan faktyczny i prawny oddalito zastrzezenia Wéjta Gminy do wniosku pokontrolnego nr 17.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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