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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH
Znak: WK-610/38/4/22/23

Katowice, 30 stycznia 2023 .

Pan
Andrzej Kalata
Starosta

Zywiecki

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od
3 pazdziernika 2022 r. do 24 listopada 2022 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Zywieckiego za okres od 1 stycznia 2018 r. do 24 listopada 2022 .

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 1 grudnia 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdine nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji, na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
instalacji elektrycznej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Zyweu - drugie
postepowanie” (wartoS¢ umowy wraz z aneksem 946.731,93 zt), w ktorym:

. zaniechano przekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, czym naruszono art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z p6zn. zm.).
Informacja z otwarcia ofert zostata przekazana Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w dniu
12 lipca 2021 r., tj. 18 dni po otwarciu ofert.

o w sekcji IV ,Przedmiot zamowienia” ogtoszenia o wyniku postepowania zamieszczonego
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2021/BZP 00142927/01 w dniu 10 sierpnia 2021 r.
podano jako wartoS¢ zamoéwienia warto$¢ kosztorysowgq brutto zamiast netto. Naruszono tym pkt 4
ppkt 2 zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2439) w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.

W trakcie kontroli w dniu 4 listopada 2022 r. zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia.



o w protokole postepowania wskazano nieprawidtowe informacje, ..

- w sekcji 3 ,Warto$c¢” wpisano jako warto§¢ zamoéwienia warto$¢ kosztorysowq brutto zamiast netto.
- w sekcji 7 ,Ogtoszenie o zamdwieniu” wpisano btedng date zamieszczenia w Biuletynie Zamowier
Publicznych ogtoszenia o zamowieniu, j. 6 wrzesnia 2021 r. zamiast 9 czerwca 2021 r.

- w sekcji 9 ,Specyfikacja warunkow zamdwienia” wskazano, ze SWZ zostat udostepniony na stronie
internetowej od dnia 6 wrze$nia 2021 r. zamiast od dnia 9 czerwca 2021 r.

J nie dopetfniono wymogu zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogfoszenia
0 wykonaniu umowy w terminie do 30 dni od jej wykonania, czym naruszono przepisy art. 448 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przedmiot umowy zostat protokolarnie odebrany w dniu 16 grudnia 2021 r., natomiast ogtoszenie
0 wykonaniu umowy zamieszczono w dniu 19 pazdziernika 2022 r., tj. 307 dni po odebraniu
przedmiotu umowy.

Czynnosci w zakresie przeprowadzenia postgpowania nalezafy do pracownikow Zespofu ds.
Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Zywcu. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik Zespotu.

W 2021 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego
w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
odcinka drogi powiatowej nr 1405 S Zywiec — Lipowa — Buczkowice (ul. Le$nianka) w km od 0+374
do 1+191 w Zyweu” (warto$é umowy 3.579.163,06 zf), w ktérym:

o przed dniem otwarcia ofert ztozono o$wiadczenia o braku istnienia okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.), a tym samym osoby, ktore obowigzane byly do ich ztozenia, nie
mogty skutecznie o$wiadczyC, czy nie zachodzi miedzy nimi a wykonawcami konflikt interesow,
0 ktorych mowa w art. 56 ust 2 pkt 2, 3 i 4 tej ustawy, bowiem wykonawcy zamierzajacy przystapic
do postepowania nie byli jeszcze znani. Naruszono tym art. 56 ust. 5 ww. ustawy.

Powyzsze dotyczyto o$wiadczen ztozonych przez p. Andrzeja Kalata — Staroste Powiatu
Zywieckiego oraz trzech cztonkow Komisji przetargowej.

Ze zfozonych oswiadczen wynikato, ze na dzien 1 czerwca 2021 r. nie zaistniaty okolicznoSci
powodujgce wylgczenie Starosty Powiatu Zywieckiego oraz trzech cztonkéw Komisji przetargowej
Z dokonywania czynno$ci zwigzanych z postepowaniem.

o nie poprawiono omytki w ofercie nr 3 polegajgcej na niezgodnosci oferty z dokumentami
zamOwienia, czym naruszono art. 223 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 223 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz postanowieniami czesci XV specyfikacji warunkéw zaméwienia
dotyczacych oceny ofert oraz przydzielania punktow w kryterium ,cena” przez zamawiajgcego.
Wykonawca w zfoZonej ofercie wskazat w jednej z pozycji kosztorysu inng warto$§¢ obmiaru niz
wynikata z przedmiaru robdt co spowodowato, Ze wartosc oferty zostata zawyzona.

Powyzsze nie miato wptywu na wynik postepowania, natomiast miato wpfyw na ocene oferty
w kryterium ,Cena”. Dane ujete w ofercie uznano za prawidfowe.

Zgodnie z wyjasnieniami, dokonanie poprawy w ofercie nr 3 nie zmienitoby wyboru najkorzystniejszej
oferty, a oferta nr 4, najwyzej oceniona przez zamawiajgcego, nadal przedstawiafa najlepszy bilans
punktéw w oparciu o zastosowane kryteria oceny ofert.

o w ogfoszeniu o wyniku postepowania nr 2021/BZP 00113306/01 z dnia 17 lipca 2021 r. nie
wskazano w sekcji IV ,Przedmiot zamowienia” wartoSci zaméwienia. Naruszono tym pkt 4 ppkt 2
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zatacznika nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r.
w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz.
2439) w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz art. 28 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W trakcie kontroli w dniu 2 listopada 2022 r. zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia.

CzynnoSci w zakresie przeprowadzenia postgpowania nalezaty do pracownikow Zespotu ds.
Zamowien Publicznych Starostwa Powiatowego w Zywcu. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik Zespotu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu w zakresie:

- terminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacji
0 ztozonych ofertach, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zambwien publicznych (Dz. U. z 2022 ., poz. 1710 z pdzn. zm.),

- wskazywania w ogtoszeniu o wyniku postepowania prawidtowej warto$ci zamoéwienia,
zgodnie ze wzorem zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2439) w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 28 ww. ustawy,

- wskazywania w protokotach postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
prawidtowych informacji, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2434), majac na uwadze art. 7 pkt 19 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- terminowego zamieszczania w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszen o wykonaniu
umowy, stosownie do przepisow art. 448 ww. ustawy,

- prawidtowego sktadania oSwiadczen przez kierownika zamawiajacego oraz cztonkdw
komisji przetargowej o istnieniu albo braku istnienia okoliczno$ci powodujacych wytaczenie
z postepowania, stosownie do art. 56 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ww. ustawy,

- prawidtowego przeprowadzenia oceny zlozonych w postepowaniach ofert,
z uwzglednieniem przepisow art. 223 ust. 1, ust. 2 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy,

majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

W zakresie udzielania i rozliczenia dotacji:

— W 2022 r. przyjeto jako prawidfowe sprawozdanie z realizacji zadania publicznego polegajgcego na
prowadzeniu w roku 2021 na terenie Powiatu Zywieckiego Srodowiskowego Domu Samopomocy dla
20 0s6b niepetnosprawnych z niepetnosprawnos$ciami intelektualnymi, sprzezonymi oraz ze
spektrum autyzmu, pomimo Ze ze sprawozdania wynikato, ze poniesiono koszty remontu, ktorych
nie przewidywafa umowa, a cze$¢ kosztéw tego zadania zostato zrealizowanych i opfaconych po
terminie przewidzianym w umowie nr 1/PCR/SDS/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

Powyzszym naruszono postanowienia § 2 pkt 2 i 15 ww. umowy na realizacje zadania oraz przepisy
art. 16 ust. 1 i art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz.1057).



Powyzsze dotyczyto wydatkow na kwote 32.975,38 zt za zakup ustug rehabilitacyjnych,
informatycznych i szkoleniowych oraz remontowych, ktore zaptacono 3 stycznia 2022 r. tj. po
terminie mozliwym do wydatkowania $rodkow z dotacji, ustalonym w ww. umowie do 31 grudnia
2021 r.

Ponadto, przyjeto za prawidtowy wydatek w wysokosci 7.981,69 zt za remont fazienki, co byto
niezgodne z zapisami ogfoszenia o otwartym konkursie ofert na powierzenie realizacji tego zadania,
a takze postanowieniami § 2 ust. 15 ww. umowy, zgodnie z ktérym z dotacji nie mogly byc
finansowane m.in. remonty.

Sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym zweryfikowata p. Monika Cebrat — Kierownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Rozliczenie dotacji zatwierdzit p. Stanistaw Kucharczyk —
Wicestarosta Powiatu Zywieckiego.

Whniosek nr 2

Ponownie rozliczyé dotacje udzielong na podstawie umowy nr 1/PCPR/SDS/2020 z dnia
30 grudnia 2020 r., a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowego wykorzystania Srodkow
finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majgc na uwadze postanowienia
§ 2 pkt 2 i 15 zawartej umowy, przepisy art. 16 ust. 1 i art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1327
z pdzn. zm.) oraz art. 251 ust. 4 i art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.).

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowg weryfikacje sprawozdan z wykonania zadan realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2022 r. poz.1327 z pdzn. zm.), z uwzglednieniem postanowien
zawartych uméw oraz przepiséw art. 16 ust. 1 i art. 17 ww. ustawy, majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2022r., poz. 1634 z p6zn. zm.).

— W 2021 r. udzielono z budzetu Powiatu Zywieckiego dotacji celowych z przeznaczeniem na
dokonanie refundacji zobowigzar Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zyweu w Likwidacji wobec
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, co byto niezgodne z art. 114 ust. 1 pkt 1-7, art. 115 ust. 1 pkt 2,
art. 116 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoci leczniczej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 711 z p6zn. zm.) oraz art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2019 poz. 869 z pdzn.
zm.).

Powyzsze dotyczyto dotacji celowych udzielonych na podstawie dziewieciu umow w tgcznej
wysokoSci 2.321.017,13 zt z przeznaczeniem na spfate zobowigzan z tytutu ubezpieczen
spotecznych oraz wobec Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
ktére dotyczyty okresu od stycznia 2018 r. do pazdziernika 2020 r.

Umowy dotacji pomigdzy Powiatem Zywieckim reprezentowanym przez Staroste — Andrzeja Kalata
i Wicestarostg — Stanistawem Kucharczyk — zwanego Dysponentem, a Zespotem Zaktadow Opieki
Zdrowotnej w Zyweu w Likwidacji reprezentowanym przez Likwidatora ZZOZ w Zyweu w Likwidacji
zawarte zostaty w dniach: 7 kwietnia 2021 r., 5 maja 2021 r. 1 czerwca 2021 r., 2 lipca 2021 r.,
30 lipca 2021 r., 27 sierpnia 2021 r., 4 pazdziernika 2021 r., 28 pazdziernika 2021 r., 26 listopada
2021r.



Na podstawie art. 114 pkt 1-7 ustawy o dziafalno$ci leczniczej podmiot wykonujgcy dziatalnoSc
leczniczg moze otrzymac Srodki publiczne z przeznaczeniem na realizacje zadan w zakresie
programow polityki zdrowotnej, programow zdrowotnych i promocji zdrowia, w tym na zakup
aparatury i sprzetu medycznego oraz wykonanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych
zadan; remonty; inne niz okreSlone w pkt 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu
medycznego; realizacje projektow finansowanych z udziatem $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub niepodlegajgcych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), lub innych niz wymienione
Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach; cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach
miedzynarodowych; realizacje programow wieloletnich; pokrycie kosztow ksztatcenia i podnoszenia
kwalifikacji 0s6b wykonujgcych zawody medyczne.

Pracownicy Starostwa Powiatowego w Zywcu wyjasnili, ze podstawa prawng udzielonych dotacji byt
art. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy o dziatalnoSci leczniczej oraz wskazali jako zrodfo przepiséw akt prawa
miejscowego, tj. uchwate Nr XX/248/2020 z dnia 29 grudnia 2020 r., zmieniong uchwatg
Nr XXIl/270/2021 z dnia 8 marca 2021 r., na podstawie ktorych Rada Powiatu w Zywcu
zadecydowata o likwidacji Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zywcu oraz ustalita, ze dniem
otwarcia likwidacji jest dzien 1 kwietnia 2021 r., a zrodfem pokrycia kosztow likwidacji oraz sptaty
zobowigzan likwidowanego Zaktadu bedq naleznosci Zakfadu zaksiegowane do dnia 30 kwietnia
2021 r. oraz dochody wtasne Powiatu Zywieckiego.

Ponadto wyjasniono, ze wobec braku osiagania przez ZZOZ w Zywcu przychodow, ktére
wystarczytyby na sptate zaleglych zobowigzahn oraz braku zbywania majgtku w ramach
prowadzonej likwidacji, celowe byto sptacanie cze$ci zobowigzan ze $rodkéw Powiatu Zywieckiego,
aby nie dopuscic do koniecznosci przejecia nadmiernych zobowigzan po likwidacji ZZOZ w Zywcu.
Zauwazyc nalezy, ze na podstawie art. 61 ww. ustawy o dziatalnoSci leczniczej zobowigzania
samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji i tak stajg sie
zobowigzaniami wta$ciwej jednostki samorzadu terytorialnego.

Po likwidacji Zespotu Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zywcu w Likwidacji Powiat Zywiecki przejat
pozostate z powyzszego tytutu zobowigzania w wysokosci 18.492.439,56 zt do sptaty w latach
2022 - 2028.

Zgodnie z zawartymi ww. umowami, przekazania dotacji celowych dokonywano na podstawie
wnioskow przedktadanych przez Likwidatora, zawierajgcych bankowe potwierdzenia uregulowania
zobowigzann wobec ZUS przez Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w  Likwidacji, ptatnych
w kwotach ustalonych z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych w umowach o roztozenie na raty
naleznoSci z tytutu skfadek.

Zdaniem Dysponenta na podstawie zawieranych i rozliczanych co miesigc umow dotacji, podmiot
realizowat zasady oszczednego, racjonalnego wydatkowania oraz uzyskania najlepszych efektow
poprzez niedoprowadzenie do rozwigzania umow o roztozenie na raty naleznosci z tytutu sktadek
i niedopuszczenie do tego, Ze nalezno$ci z tytutu sktadek statyby sie natychmiast wymagalne wraz
Z odsetkami za zwfoke.

Whnioski o wyptate dotacji (na podstawie prosb Likwidatora) z dni: 12 kwietnia 2021 r.,
11 maja 2021 r., 8 czerwca 2021 r., 7 lipca 2021 r., 30 lipca 2021 r., 6 wrzesnia 2021 r.,
8 listopada 2021 r., 29 listopada 2021 r. sporzgdzit i odpowiadat pod wzgledem merytorycznym
Kierownik Zespotu ds. Ochrony Zdrowia. Dokumenty te zatwierdzili do wyptaty: p. Andrzej Kalata —
Starosta Zywiecki, p. Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta Zywiecki, p. Tomasz Baron — Sekretarz
Powiatu, p. Elzbieta Watroba — Skarbnik Powiatu, p.o. Gtdwnego Ksiegowego, Zastepca Gtownego
Ksiegowego.



Merytorycznej kontroli dokumentéw stanowigcych ztgczniki do dowodéw PK w tym: wnioskow
Dyrektora ZZOZ-u w Likwidacji i rozliczen przelanej dotacji dokonat Kierownik Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia.

Pracownikiem, ktory przygotowywat projekty ww. umoéw o dotacje byt Kierownik Zespotfu ds.
Ochrony Zdrowia, za$ pod wzgledem formalnoprawnym opiniowat je Kierownik Zespotu Radcow
Prawnych.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu, w zakresie
udzielania dotacji celowych stosownie do postanowien art. 114 ust. 1 pkt 1- 7, art. 115
ust. 1 pkt 2, art. 116 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633) oraz art. 126, art. 127 ust. 1, pkt 1 ppkt c, art. 250
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668), sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach
Daniel Kotodzie
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