Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 31 stycznia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/37/2023
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Milowka wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) — II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu

Gminy Miléwka, wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplynety uchwaty Rady Gminy Milowka
z dnia 29 grudnia 2022 r.:

- Nr LII/294/2022 w sprawie przyje¢cia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Milowka,

- Nr LI11/295/2022 Uchwala Budzetowa na rok 2023 r.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opinie wzigl po uwage fakt, ze Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 2/1/2023 z dnia 12 stycznia 2023 r. wszczeto
postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr L11/294/2022 Rady Gminy
Miléwka z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyj¢cia wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Milowka. Dzialajac na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) w S$wietle ktérych, organ
nadzoru ma prawo zadania informacji i danych dotyczacych organizacji i funkcjonowania gminy
niezbednych do wykonywania przystlugujacych mu uprawnien nadzorczych, w zwiazku
z badaniem nadzorczym ww. uchwaly Rady Gminy Miléwka z dnia 29 grudnia 2022 r. zwrdcono si¢
do wladz gminy o wyjasnienie m.in.: czy i w jakiej wysokosci oraz na jaki cel zaciggnigto kredyty w
2022 r., co ma wplyw na ustalenie kwoty dlugu Gminy Miloéwka oraz w jakiej wysokos$ci poniesiono
wydatki na obstuge dlugu Gminy Miléwka w 2022 r. (odsetki, dyskonto, prowizje, marze bankéw
itp.), co ma takze wplyw na zaplanowanie tych wydatkow w 2023 r. oraz o wyjasnienie przyczyn
oraz przedstawienie wyliczen bedacych podstawa do zaplanowania
w 2023 r. wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w Dziale 801 ,,O$wiata i wychowanie”
w wysokosci nizszej o ok. 1 min. zt w stosunku do planu 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
1 Wojt Gminy udzielili pisemnych wyjasnien w dniu 18 stycznia 2023 r., z ktorych wynika, Ze
zaplanowane w 2022 r. kredyty nie zostaly zaciaggnigte oraz ze zmniejszy si¢ w zwigzku z tym kwota
dhlugu, co powinno obnizy¢ koszt jego obslugi oraz ze zaplanowano wydatki na wynagrodzenia
nauczycielu majac na uwadze zmiany struktury wynagrodzen (odej$cia na emerytury), a w przypadku
gdyby okazato si¢ w trakcie roku budzetowego ze plan jest niewystarczajacy, to Gmina posiada
mozliwos$ci finansowe uzupetnienie ewentualnych brakéw ze $rodkéw uzyskanych w IV kwartale
2022 r. z tytulu dodatkowych udzialéw w podatku PIT. Kolegium Izby uwzglednilo wyjasnienia

przedstawicieli organéw jednostki samorzadu terytorialnego

Po analizie tresci przedlozonych uchwal oraz w uwzglednieniu materialow ze wszczetego

przez Kolegium Izby post¢epowania, II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Miléwka, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2023-2032, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslone;j

w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przedtozonych uchwat Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze

prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala przyjeta na okres, na ktory
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zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciaggnal zobowigzania, zgodnie z art.227 ust.2 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ostateczna sptata dtugu Gminy ma nastgpi¢ w 2032
roku. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
16.154.499,07 zt jest prognozowany w 2023 r. 1 ma stanowi¢ 25,3 % dochodow ogdtem budzetu
w tym roku (35 % dochodow biezacych), a wydatki na jego obstuge wedlug przyjete; prognozy
wynosza 3.370.000 zi. Na Gmin¢ przypadaja ponadto zobowigzania wspottworzonego zwigzku
wykazane w latach 2023-27 prognozy w wysokosci 1.256.998,50 zt oraz potencjalne sptaty
wynikajace z udzielonych do 2032 r. poreczen w kwocie 6.097.965 zt.

Razem, to wysoka kwota zobowigzan w wysokos$ci 26.879.462,57 zt, ktore bardzo mocno obcigzaja

mozliwosci finansowe Gminy oraz wydatki budzetowe w roku biezacym 1 w kolejnych latach.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktorej
mowa w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Sktad wnosi zastrzezenia
poniewaz Gmina Miléwka zbliza si¢ do granicy wskaznika, a réznica do gornej jego granicy wynosi
tylko 0,14 % pkt proc. w 2025 r. Wystepuje wigc ryzyko niespelnienia relacji w skutek nawet
niewielkich zmian dokonywanych w budzecie Gminy. Po zmianach budzetu dokonanych na sesji w
dniu 12 styczni 2023 r. i zwigkszeniu wydatkéw biezacych finansowanych z przychodow
z lat ubieglych - wskaznik ulegt dalszemu pogorszeniu i w 2025 roku, po zmianach réznica do

dopuszczalnego limitu wynosi juz tylko 0,03 pkt proc. Ponadto spetnienie relacji z art. 243 ustawy o

finansach publicznych jest uzaleznione od wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku
zaplanowanych w wysokosci 800.000 zt w 2023 r. 1 300.000 zt w 2024 r. Wedlug wyliczen tut. Izby
bez wykonania tych dochodéw relacja nie begdzie spelniona, za§ objasnienia do uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy nie zawieraja zadnych dodatkowych danych
1 informacji na temat planowanych do osiggniecia w tych latach dochodoéw ze sprzedazy sktadnikow
majatku, co budzi watpliwosci w zakresie realistyczno$ci uzyskania takich dochodéw

1 wymaga pilnego uzupetnienia objasnien w tym zakresie.

Z tych przyczyn w ocenie Sktadu, Organy Gminy winny podejmowac pilne dzialania
polegajace na ograniczaniu zadluzenia oraz sptacie dtugu przede wszystkich z wlasnych srodkow w
ramach katalogu ustawowego zawartego w art. 217 ust. 2 pkt 6-8 ustawy o finansach publicznych, a

nie tylko z nowych zacigganych na ten cel tytutow dtuznych.

Sktad podkresla rowniez, ze istotng okolicznos$cig wplywajaca na ksztattowanie si¢ aktualnej
sytuacji finansowej jednostki beda dane obrazujace zrealizowanie budzetu Gminy w 2022 roku, ktore

mog3 istotnie wplyna¢ na wyliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, Zze planowana kwota
dtugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztattuje si¢ na granicy limitu zapewniajgcego
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia
jednostki - z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Skilad zaznacza takze, ze dane wykazywane

w poszczegblnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dtugu,
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winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci,
stosownie do regulacji zawarte] w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji
uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku zart. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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