Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 2 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/45/2023
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 1 lutego 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) — II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Wilkowice, wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaly Rady Gminy
Wilkowice z dnia 29 grudnia 2022 r.:

- Nr XLIX/459/2022 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wilkowice na lata 2023-2036,

- Nr XLIX/460/2022 w sprawie przyjecia budzetu Gminy Wilkowice na 2023 rok.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedlozonych uchwal II Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2023-2036, Sktad Orzekajacy ocenit w szczeg6lnosci pod katem speiniania relacji okres§lone;j
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przedtozonych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyjeta na okres, na ktory
zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnal zobowigzania, zgodnie z art.227 ust.2 ustawy zdnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ostateczna sptata dlugu Gminy ma nastapi¢ w 2036
roku. Sktad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, gdyz planowana kwota zadluzenia jest bardzo wysoka i
na koniec roku 2023 wynosi 40.776.207,47 zl, natomiast jeszcze wyzszy poziom zadluzenia tej
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 43.271.207,47 zl jest prognozowany w 2024 r.
i ma stanowi¢ ponad 60 % dochodow ogoélem budzetu w tym roku (64,6 % dochoddéw biezacych).
Jak wynika z wieloletniej prognozy finansowej, Gmina planuje zacigganie nowego zadluzenia w
wysokosciach: 15.500.000 zt w 2023 r., nastepnie 6.500.000 zt w 2024 r., dalej 2.500.000 zt w 2025
r., 1.500.000 zt w 2026 r. 1 500.000 zt w 2027 r. Razem to nowy planowany dlug w wysokosci az

26.500.000.,00 zl. Zgodnie z kwartalnym sprawozdaniem o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
dhuznych oraz poreczen 1 gwarancji Rb-Z, na dzien 30 wrzesnia
2022 r. stan zadluzenia Gminy wynosil 22.885.845,89 zl, zatem w bardzo krotkim okresie czasu
zadluzenie Gminy ma zosta¢ podwojone. Tak wysokie zadtuzenie oraz jego wydluzona w czasie
obstuga 1 splata (do 2036 roku) to rowniez ogromne obcigzenie dla wydatkow budzetu Gminy
w latach przysztych. Sklad stwierdzil, ze wydatki dotyczace obslugi tego zadluzenia (odsetki,
prowizje, marze bankow) wedlug wieloletniej prognozy wynoszg ponad 14.000.000 zl, z tego

2.000.000 zt przypada na 2023 r. Dodatkowo wysokos¢ tych wydatkéw moze by¢ niewystarczajaca
zuwagi na utrzymujaca si¢ niestabilng sytuacj¢ makroekonomiczng 1 rosngce koszty obstugi

zadluzenia.

Sktad Orzekajacy rowniez stwierdzit rozbiezno$¢ w zakresie kwoty dtugu na koniec 2023
roku, ktoéra wedlug wyliczen tut. Izby w oparciu o plan przychodéw i rozchodéw na dzien
uchwalenia prognozy, tj. 29 grudnia 2022 r. byt niezgodna o 3.058.790,00 zt z kwota wykazana
w prognozie. Kwota prognozy pokrywa si¢ natomiast z kwotg dtugu z objasnien do uchwaty, brak
jednak bylo wyjasnien przyczyn zanizenia dlugu o powyzsza kwote. W dniu 1 lutego 2023 r. do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynely wyjasnienia znak FN.3151.2.2023
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z ktorych wynika, ze roznica 3.058.790,00 zl wynika z niezaciagnietych w 2022 r. zobowigzan

w powyzszej kwocie, ktore Sktad uwzglednil przy wydawaniu niniejszej opinii.

Prognoza kwoty dlugu zostata formalnie sporzadzona z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o

ktorej mowa w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wniodst zastrzezenia odno$nie majacego wptyw na spelnienie relacji z art.
243 ustawy o finansach publicznych wystepujacego deficytu operacyjnego budzetu, zawarte w
odrebnej opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu przyjetego w uchwale budzetowej Gminy
Wilkowice na 2023 rok. Zdolnos¢ ,.kredytowa” jednostki samorzadu terytorialnego, rozumiana jako
zdolno$¢ do sptaty oraz obslugi catosci zobowigzan wraz z odsetkami, zaréwno ta prawna
wynikajaca z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak i ta ekonomiczna — jest
scisle uzalezniona od uzyskiwanego przez dang jednostk¢ samorzadu terytorialnego poziomu
nadwyzki operacyjnej budzetu, czyli dodatniej réznicy pomiedzy biezacymi dochodami, a
biezacymi wydatkami budzetu. Organy jednostki samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢
mozliwos$ci samodzielnego uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej muszg zapewnié
»realng” do wypracowania nadwyzke operacyjna, co najmniej na poziomie gwarantujagcym
terminowg obstuge dlugu juz zaciggnigtego i planowanego do zaciggnig¢cia. Natomiast Gmina
Wilkowice nie planuje nadwyzki operacyjnej budzetu w 2023 r., ale deficyt operacyjny w wysokosci
-1.163.519 zi, ktoéry dodatkowo bedzie wymagat sfinansowania przychodami, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 5 — 8 ustawy o finansach publicznych.

Sktad podkresla rowniez, ze istotng okolicznos$cia wptywajaca na ksztattowanie si¢ aktualne;j
sytuacji finansowej jednostki bedg dane obrazujace zrealizowanie budzetu Gminy w 2022 roku, ktore

mog3 istotnie wptyna¢ na wyliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, ze planowana kwota
dhugu, w okresie objetym prognoza, ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajagcym przestrzeganie
obowiazujacych przepisoOw prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki, ale z
bardzo istotnymi zastrzezeniami. Sktad zaznacza jednak, ze wydanie niniejszej opinii pozytywnej z
zastrzezeniami nie oznacza, ze pozytywnie zostanie zaopiniowana przez tut. Izbe mozliwos¢ sptaty
zacigganego przez Gming Wilkowice nowego zadluzenia, gdyz bedzie to uzaleznione od aktualne;j

sytuacji finansowo-budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad zaznacza rowniez, ze dane wykazywane w poszczegolnych latach objetych wieloletniag
prognoza finansowa, obejmujaca réwniez kwote dlugu, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z
uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawarte; w art. 226

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji

uchwaty.
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Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
IT Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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