Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 2 lutego 2023 r.

Uchwala Nr 4200/11/47/2023
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 1 lutego 2023 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22022 r. poz. 1634 z pézn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) — II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z_zastrzezeniami opini¢ o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu

Gminy Rajcza, wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaty Rady Gminy Rajcza
z dnia 28 grudnia 2022 r.:

- Nr LX1/396/2022 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rajcza na lata 2023-
2033,

- Nr LX1/397/2022 Uchwata Budzetowa 2023.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2 2022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.) regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie treSci przedlozonych uchwal, I1 Sklad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Rajcza, sporzadzonej na okres obejmujacy lata
2023-2033, Sktad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem ksztattowania si¢ relacji okreslonej
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na podstawie danych wynikajacych z przedtozonych uchwat Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognoza kwoty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostala przyjeta na okres, na ktory
zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust.2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Ostateczna sptata dlugu Gminy ma nastgpi¢ w 2033
roku. Najwyzszy poziom zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci
12.481.025,35 zl jest prognozowany w 2023 r. 1 ma stanowi¢ 22,3 % dochodow ogdtem budzetu w
tym roku (26,3 % dochodéw biezacych), a wydatki na jego obstuge (odsetki, prowizje, marze
bankow itp.) wedlug przyjetej prognozy wynosza tacznie 6.885.000 zi. Na Gming przypadaja
ponadto zobowigzania wspottworzonego zwigzku wykazane w latach 2023-27 prognozy w
wysokosci 996.347,98 zl oraz potencjalne sptaty wynikajace z udzielonych do 2032 r. porgczen w
kwocie 5.540.175,87 zt. Razem, to wysoka kwota zobowigzan w wysokosci 25.902.549,20 zt, ktore
bardzo istotnie obcigzaja mozliwosci finansowe Gminy w zakresie sptaty i obslugi zaciggnietych

zobowigzan oraz jej wydatki budzetowe w roku biezagcym i w kolejnych latach.

W mysl specjalnych unormowan wprowadzonych w zwiazku z konieczno$ciag wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji ich zadan publicznych, w tym szczego6lnie z uwagi na wzrost
cen, pandemi¢ COVID-19 oraz kryzys uchodzczy wskutek inwazji zbrojnej Rosji na Ukraing - w art.
7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964) uelastyczniono regute
fiskalng zawartg w art. 243 ustawy o finansach publicznych, dotyczaca spetnienia indywidualnego
wskaznika zadluzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego. Na podstawie art. 7 ust. 1 1 3 ww.
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. - relacja ograniczajagca wysokos¢ sptaty zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢
niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2
pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
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terytorialnego nie moze jednak zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastepnych, a regionalna izba obrachunkowa, wydajac
opinie z art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 1 4 oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych ocenia rowniez

wplyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan publicznych.

Prognoza kwoty dlugu Gminy Rajcza zostala sporzadzona na granicy spelnienia obligatoryjnej
relacji, tj. indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach

publicznych.

Sktad stwierdzil, ze w latach 2024 i 2025 roznica do granicznego wskaznika jest niewielka
i wynosi tylko w 2024 r.- 0,55% oraz w 2025 r. - 0,27%. Najtrudniejsza sytuacja w zakresie
spelnienia wskaznika ma jednak miejsce w 2026 r. i 2027 r. oraz w latach kolejnych i tak r6znica do

maksymalnego limitu wynosi:
-w2026r.-0,23%,

-w 2027 r.- 0,02%,

-w 2028 r. - 0,78%,
-w 2029 r.-0,77%.

W przypadku Gminy wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczany jest w oparciu o
okres 7-letni zgodnie z wyborem dokonanym przez Wdjta Gminy. W konsekwencji dokonywane
zmiany budzetu 2023 r., jak rdwniez wahania w jego realizacji w stosunku do planu, beda mialy
wplyw na wyliczenie wskaznika w siedmiu latach od 2024 do 2030, zatem przetoza si¢ réwniez na
jego obliczenie i1 spetnienie w 2027 r., gdzie réznica do jego maksymalnego pufapu jest tak
minimalna, Zze nawet niewielkie zmiany budzetu 2023 r. np. wprowadzenie wydatkow biezacych
finansowanych przychodami z art. 217 ust. 2 pkt 6-8 ustawy o finansach publicznych beda
powodowac, ze wskaznik moze by¢ niespetniony, a to spowoduje powazne konsekwencje dla Gminy,
m.in. brak mozliwo$ci samodzielnego dokonywania przez Organy gminy zmian w budzecie i
wieloletniej prognozie finansowej i mozliwo$ci zaciggnigcia nowych zobowigzan zaliczanych do
tytutow dhuznych. Tylko lata 2023-2025 s3 objete tagodniejszym rezimem prawnym w zakresie
mozliwo$ci niespelnienia tej relacji, a w latach 2026 do 2029 relacja musi by¢ spelniona na
bezpiecznym poziome, zwlaszcza kiedy planuje si¢ zaciggnigcie nowego zadtuzenia. Ponadto bez
zastosowania wytaczen ustawowych relacja z art. 243 nie bedzie spetniona przez Gming w latach
2026-2029, czyli co takze szczegdlnie wazne w okresie nieobjetym zlagodzeniem wskaznika z art.
243 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Sktadu Orzekajacego taka sytuacja powoduje, ze
formalnie wskaznik jest spetniony, ale w praktyce z taka minimalng réznicg do jego gornego limitu

oznacza bardzo duze utrudnienia w wykonywaniu budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j.

Nalezy takze podkresli¢, ze zdolnos¢ ,.kredytowa” jednostki samorzadu terytorialnego, rozumiana

jako zdolno$¢ do sptaty oraz obstugi catosci zobowigzan wraz z odsetkami, zard6wno ta prawna
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wynikajaca z przepisu art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak 1 ta ekonomiczna — jest
sciSle uzalezniona od uzyskiwanego przez dang jednostke samorzadu terytorialnego poziomu
nadwyzki operacyjnej budzetu, czyli dodatniej r6znicy pomiedzy biezacymi dochodami, a biezagcymi
wydatkami budzetu. Organy jednostki samorzadu terytorialnego, aby nie utraci¢ mozliwosci
samodzielnego uchwalenia budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej muszg zapewnic¢ ,,realng” do
wypracowania nadwyzke operacyjng, co najmniej na poziomie gwarantujgcym terminowg obsluge
dhugu juz zaciaggnigtego 1 planowanego do zaciggnigcia. Natomiast Gmina nie planuje nadwyzki
operacyjnej budzetu w 2023 r., ale bardzo wyskoki bo siegajacy ponad 9% w stosunku do dochodow
biezacych budzetu — deficyt operacyjny w wysokosci -4.352.138,52 zl, ktory bedzie wymagat
sfinansowania przychodami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 — 8 ustawy o finansach

publicznych.

Sktad podkresla réwniez, ze istotng okoliczno$ciag wpltywajaca na ksztaltowanie si¢ sytuacji
finansowej jednostki beda dane obrazujace zrealizowanie budzetu Gminy w 2022 roku, ktore moga
istotnie wptyna¢ na wyliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.W przypadku
lepszych od planowanych wynikow wykonania budzetu 2022 roku, ktoére beda znane po sporzadzeniu
i uwzglednieniu danych ze sprawozdan rocznych za IV kwartat 2022 r. sytuacja finansowa jednostki

samorzadu terytorialnego w zakresie spelnienia wskaznika moze ulec poprawie.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, Zze planowana kwota
dlugu, w okresie objetym prognoza, formalnie ksztaltuje na poziomie zapewniajagcym przestrzeganie
obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadluzenia jednostki, ale z

bardzo istotnymi zastrzezeniami opisanymi powyzej.

Sklad  zastrzega  ponadto, ze  wydanie niniejszej opinii  pozytywnej
z zastrzezeniami nie oznacza, Ze pozytywnie zostanie zaopiniowana przez tut. Izbe mozliwos$¢
splaty zacigganego przez Gmin¢ nowego zadluzenia, gdyz bedzie to uzaleznione od jej aktualnej

sytuacji finansowo-budzetowe;j.

Sktad zaznacza takze, ze dane wykazywane w poszczego6lnych latach objetych wieloletnig
prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dlugu, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane z
uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226

ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opinie jak w sentencji

uchwaty.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana w terminie 7 dni od daty
otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902).
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca

II Skladu Orzekajacego

Bernadeta Dziedziak
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