Znak: WK-6102/25/4/09                                                              Katowice, 23 listopada 2009 r.
Szanowna Pani 

Grażyna Pastuszka
p.o. Kierownika 

Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  

w Miedźnej z/s w Woli

Wystąpienie pokontrolne
Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 31 sierpnia do 4 września 2009 roku doraźną kontrolę gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Miedźnej z/s w Woli ( zwanego dalej GOPS w Miedźnej), za okres od 1 stycznia 2005 r. do 4 września 2009 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 
23 września 2009 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.


Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, 
poz. 577 z późn. zm.).
W zakresie rachunkowości:
-   
W  okresie od 1 stycznia 2008 r. do 4 września 2009 r. księgi rachunkowe prowadzone były z naruszeniem przepisów ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 z późn. zm.). Stwierdzono następujące nieprawidłowości w tym zakresie: 
· w księgach rachunkowych dokonywano zapisów na podstawie dokumentów PK (polecenie księgowania), zamiast dowodów księgowych stwierdzających dokonanie operacji gospodarczych (dowodów źródłowych), czym naruszono przepis art. 20 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,  
· sporządzono i ujęto w księgach dokumenty PK związane z ZFŚS, które nie odzwierciedlały rzeczywistego przebiegu operacji gospodarczej (tj. treści i kwoty operacji), czym naruszono przepis art. 22 ww. ustawy. Na PK błędnie przyjmowano kwoty operacji  z dowodów źródłowych poprzez rozpisywanie ich na części,    
· dokumenty PK nie zawierały opisu operacji i daty dokonania operacji, co było niezgodne z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 3, 4 ww. ustawy,  
· zapisy w księgach rachunkowych nie zawierały: numeru identyfikacyjnego źródłowego dowodu księgowego, daty dokonania operacji gospodarczej, zrozumiałego opisu operacji. Naruszono tym przepisy art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 3 w związku z art. 24 ust. 2  ww. ustawy,  
· wydruki kont księgi głównej nie zawierały nazw kont syntetycznych: 225- „Rozrachunki z budżetami”, 240 – „Pozostałe rozrachunki”, 400- „Koszty według rodzajów” oraz niektórych nazw kont analitycznych. Ponadto dokonano błędnego opisu konta 225-0001, które nazwano „Podatek samorządowy” zamiast „Rozrachunki z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych”.
Powyższe było niezgodne z postanowieniami zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem Nr 2B/2008 Kierownika GOPS w Miedźnej z dnia 22 kwietnia 2008 r., 
· na koncie 130- „Rachunek bieżący jednostki budżetowej” błędnie  opisano  operacje dotyczące zasilenia jednostki środkami finansowymi określając je jako „dotacje”.

Powyższe było niezgodne z przepisem art. 23 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowości oraz postanowieniami zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem 
Nr 2B/2008 Kierownika GOPS w Miedźnej z dnia 22 kwietnia 2008 r. Zgodnie 
z przytoczonym przepisem ww. ustawy, zapis księgowy powinien zawierać zrozumiały tekst, skrót lub kod operacji,
· w księgach rachunkowych 2009 r. ujęto koszty roku poprzedniego, niezgodnie 
z przepisami art. 6 w związku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. 
o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). W  miesiącu styczniu 2009 r. ujęto koszty z tytułu wykonanych w miesiącu grudniu 2008 r. usług informatycznych na podstawie faktury z dnia 31 grudnia 2008 r. w kwocie 500,00 zł.  W związku z powyższym ww. kwota nie została wykazana w sprawozdaniu budżetowym Rb-28S z wykonania planu wydatków budżetowych jednostki samorządu terytorialnego na dzień 31.12.2008 r. jako zobowiązanie niewymagalne oraz 
w sprawozdaniu finansowym (bilansie),

· zaniechano przeniesienia w roku następnym pod datą przyjęcia sprawozdania finansowego salda konta 860 – „Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” za 2007 r. i 2008 r. na konto 800 – „Fundusz jednostki”. 
Naruszono tym postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.) oraz zakładowego planu kont wprowadzonego Zarządzeniem Nr 2B/2008 Kierownika GOPS z dnia 22 kwietnia 2008 r. Powyższych przeksięgowań dokonano za 2007 r. 
w 2008 r. pod datą 31 grudnia, natomiast  za 2008 r. w czasie trwania kontroli pod datą 3 września 2009 r.

·  dokonano wypłaty z rachunku bankowego GOPS pomimo, że dowody księgowe nie zostały zatwierdzone do wypłaty przez Kierownika jednostki. Dotyczyło to  następujących wydatków z dnia: 18 grudnia 2008 r. z tytułu stypendiów szkolnych w kwocie 12.666,71 zł, 30 grudnia 2008 r. tytułem zapłaty faktury w kwocie 51,90 zł, 30 stycznia 2009 r. z tytułu zasiłków celowych, okresowych, dożywiania w łącznej kwocie 7.174,13 zł. Powyższe świadczy o braku kontroli dokonanych wydatków i niewłaściwie funkcjonującym systemie kontroli gospodarki finansowej. Naruszono tym przepisy 
art. 47 ust. 2 pkt 2 w związku z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Zgodnie 
z przytoczonymi przepisami, kontrola finansowa obejmuje m.in. dokonywanie wydatków ze środków publicznych, kierownik jednostki odpowiada za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków 
w zakresie kontroli finansowej,
Zadania w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych, wystawiania dokumentów wewnętrznych, dekretowania dowodów księgowych wykonywała p. Irena Kubińska – Główna Księgowa GOPS w Miedźnej.
Właściwie zorganizowanie systemu kontroli gospodarki finansowej należało do obowiązków p. Grażyny Pastuszki -  p. o. kierownika GOPS w Miedźnej.  

Wniosek nr 1
Dopracować w formie pisemnej procedury w zakresie zatwierdzania dokumentów  stanowiących podstawę dokonania operacji bezgotówkowych i gotówkowych, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidłowe prowadzenie ksiąg rachunkowych, stosownie do przepisów ustawy z dnia 
29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 694) 
i rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z późn. zm.), mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie gospodarki kasowej
- 
W latach 2008 - 2009 w zakresie prowadzenia gospodarki kasowej, stwierdzono:
· dokonanie wypłaty gotówki z kasy w kwocie 185,00 zł pomimo, że pracownik nie potwierdził swoim podpisem odbioru i nie wpisał daty odbioru gotówki na liście  wypłaty ryczałtu samochodowego za miesiąc grudzień 2008 r. (poz. 6 w RK 26/2008).
Naruszono tym postanowienia instrukcji gospodarki kasowej wprowadzonej Zarządzeniem Nr 4/2004 Kierownika GOPS w Miedźnej z dnia 10 marca 2004 r.
Zgodnie z postanowieniami ww. instrukcji, odbiorca gotówki kwituje odbiór na dowodzie kasowym w sposób trwały atramentem lub długopisem podając słownie kwotę i datę jej otrzymania oraz zamieszczając swój podpis,
· dowody KP (kasa przyjmie) ujmowane w raportach kasowych a dotyczące sum pobranych z banku na podstawie czeku gotówkowego, nie miały podpisów osoby sprawdzającej i zatwierdzającej dowód KP. Naruszono tym postanowienia ww. instrukcji gospodarki kasowej. Zgodnie z ww. przepisami, do obowiązków kasjera należało przed przyjęciem gotówki, sprawdzić czy dowody podpisane są przez osoby upoważnione,   
· na listach wypłat zasiłków celowego i stałego za miesiące październik - listopad 2008 r. na łączną kwotę 692,00 zł, nie było daty potwierdzenia odbioru gotówki (poz. 3-5 w RK 24/2008). Naruszono tym przepis art. 24 ust. 5 pkt 3  ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowienia ww. Instrukcji gospodarki kasowej. 
Prowadzenie gospodarki kasowej należało do obowiązków Inspektora (kasjera) GOPS 
w Miedźnej. Nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Irena Kubińska – Główny Księgowy GOPS w Miedźnej.
Wniosek nr 3
Podjąć działania mające na  celu sprawdzenie i potwierdzenie faktu otrzymania przez pracownika gotówki wypłaconej w 2008 r. z kasy GOPS z tytułu ryczałtu samochodowego oraz wzmocnić nadzór nad pracownikami w zakresie realizacji dowodów zatwierdzonych do wypłaty przez Kierownika lub osobę upoważnioną,  mając na uwadze postanowienia  Zarządzenia Nr 4/2004 Kierownika GOPS 
w Miedźnej z dnia 10 marca 2004 r. w sprawie wprowadzenia w życie instrukcji gospodarki kasowej oraz przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Wniosek nr 4 

Przeanalizować postanowienia instrukcji kasowej oraz zakresy czynności pracowników pod kątem prawidłowego podziału zadań i przydzielenia właściwym pracownikom, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie ustaleń organizacyjnych:
-  
Zaniechanie powierzenia w okresie od 1 września 2001 r. do 4 września 2009  r. p. Irenie Kubińskiej- Głównemu Księgowemu GOPS w Miedźnej obowiązków i odpowiedzialności wynikających z postanowień art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a następnie art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.). Do zadań ww. pracownika, na podstawie zakresu czynności z dnia10 stycznia 2005 r., należało m.in. prowadzenie rachunkowości Ośrodka zgodnie z obowiązującymi przepisami i zasadami.


Ponadto stwierdzono brak opracowania w GOPS w Miedźnej procedury kontroli finansowej, o której mowa w art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). Naruszono tym przepis art. 47 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych. 

Powierzenie obowiązków i odpowiedzialności Głównemu Księgowemu w GOPS 
w Miedźnej, ustalenie procedury kontroli finansowej oraz zapewnienie jej przestrzegania należało do zadań  p. Grażyny Pastuszki – p.o. Kierownika GOPS w Miedźnej.
Wniosek nr 5
Powierzyć na piśmie pracownikowi GOPS w Miedźnej obowiązki 
i odpowiedzialność w zakresie wskazanym w przepisie art. 45 ustawy z dnia 
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz obowiązki w zakresie rachunkowości stosownie do przepisów art. 4 
ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2009 r. 
Nr 152, poz. 694).  
Wniosek nr 6
Opracować w formie pisemnej procedury kontroli finansowej mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.
Do wniosków zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 
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